Neue Richter*innenvereinigung

Zusammenschluss von Richterinnen und Richtern,
Staatsanwaltinnen und Staatsanwalten e.V.

Baden-Wurttemberg

THEMENSCHWERPUNKT

Attraktivitat
der Justiz

Hospitation beim Tribunal Ankommen in der Justiz - Zwischen Gerichtssaal und
judiciaire de Lyon - Warum ihr es beim Berufs- Schlagzeile — Wie Justiz und
Inspiration und Begegnung einstieg besser haben solltet Medien besser zusammenfinden

von Dr. Anna Imhof | S. 28 von Dr. Frank Bleckmann | S. 32 von Dr. Sven Kersten | S. 36



2 NRV-Info 04/2026
JUSTIZPOLITIK

4 Uber die Destabilisierung von Institutionen durch die AfD, Vorstellung des Sammelbandes
»Autoritare Treiber eines Systemwechsels“ von Dr. Susanne Miiller

13 Palantir Gotham - was ist das eigentlich? von Nicolai Growe

16 Warum Baden-Wiirttemberg auf Palantir-Software verzichten soll von Dr. Simon Pschorr

JUSTIZPRAXIS IN BADEN-WURTTEMBERG

20 Bericht aus dem Landesrichter- und -staatsanwaltsrat von Dr. Louise Mossner
24 Die Stufenvertretung von Dr. Steffen Wesche
26 Das Giiterichterverfahren in Baden-Wiirttemberg: Wenig Licht, viel Schatten von Dr. Steffen Wesche

THEMENSCHWERPUNKT ,ATTRAKTIVITAT DER JUSTIZ*

28 Hospitation beim Tribunal judiciaire de Lyon - Inspiration und Begegnung von Dr. Anna Imhof
32 Ankommen in der Justiz - Warum ihr es beim Berufseinstieg besser haben solltet,

als es noch bei uns war ...

von Dr. Frank Bleckmann

36 Zwischen Gerichtssaal und Schlagzeile — Wie Justiz und Medien besser zusammenfinden

von Dr. Sven Kersten

NRV — INTERN

37 Fritz Bauer, die ,,Ganz Neuen“ und der Ebbelwei-Express — Ein Wochenende der Selbstvergewisserung
in unruhigen Zeiten von Carl von Alten

BUCHREZENSION

40 Anne Brorhilker / Traudl Biinger, Cum/Ex, Milliarden und Moral — Warum sich der Kampf
gegen Wirtschaftskriminalitat lohnt von Dr. Christian Schnabel

RICHTER*INNENRATSCHLAG

43 Vorankiindigung: 50. Richter*innenratschlag vom 20. bis 22. November 2026 in Liibeck

ViSdP.:

Nicolai Growe c/o Generalstaats-
anwaltschaft Karlsruhe, Ludwig-
Erhard-Allee 4, 76131 Karlsruhe

Redaktion:
Nicolai Growe, EImar Herding

Ruckmeldungen und Beitrage gerne
an: landesinfo-bw@neuerichter.de

Layout und Herstellung:
JMS Kommunikation, Darmstadt
info@jms-kommunikation.de

Druck: Gemmion, Reichelsheim
Auflage: 3.500 Exemplare

landesverband-bw@neuerichter.de

Dr. Frank Bleckmann
Sprecher des Landesverbands
Vors. Richter am LG
Landgericht Freiburg

Nicolai Growe

Mitglied des Landesvorstandes
Erster Staatsanwalt
Generalstaatsanwaltschaft
Karlsruhe

Dr. Louise Mossner

Mitglied des Landesvorstandes
Richterin am Amtsgericht
Amtsgericht Offenburg

Dr. Christian Schnabel
Mitglied des Landesvorstands
Staatsanwalt
Staatsanwaltschaft Stuttgart

Martina ReeBing

Neue Richter*innenvereinigung e.V.
Greifswalder Stralle 4

10405 Berlin

Tel.: 030 4202 2349

Mobil: 0176 56799648

bb@neuerichter.de
www.neuerichter.de

Titelmotiv unter Verwendung der Fotos ,francesco-liotti-3HP6_D9hxF Y/unsplash” und ,nicolagiordano-writing-desk-8280356/pixabay*


mailto:landesinfo-bw@neuerichter.de
mailto:info@jms-kommunikation.de
mailto:landesverband-bw@neuerichter.de
mailto:bb@neuerichter.de
http://www.neuerichter.de

NRV-Info 04/2026

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

nichts auf der Welt ist so machtig wie eine Idee, deren
Zeit gekommen ist.

Zwar mag eine bevorstehende Landtagswahl ebenfalls
nicht abtraglich sein. Gleichwohl soll uns der Aphorismus als
optimistischer Anker dienen fir den Umstand, dass eine seit
langem diskutierte Forderung, der wir den Schwerpunkt dieser
Ausgabe widmen, nun endlich mit konkreten Malinahmen un-
terlegt wird: dass der Justizdienst dringend attraktiver werden
muss. Anders lasst es sich nicht erklaren, dass kurz nach der
Tagung ,Verbesserung des Berufseinstiegs fir Richterinnen
und Richter auf Probe“ der Landes-NRV im November 2025
das Justizministerium zu einem ,Konzept zur Einarbeitung von
Proberichtern zum Berufseinstieg®
anhorte. Proberichterinnen sollen
demnach fir 6 Monate mit bis zu
0,3 AKA entlastet werden. Eine
erste Entlastung um zunachst 0,1
AKA wurde bereits zum Februar
2026 eingefuhrt.

Wir sehen die Verbesse-
rung des Einstiegs in den Justiz-
dienst als einen wichtigen Bau-
stein von vielen und freuen uns,
in dieser Ausgabe drei Beitrage
zur Debatte um die Attraktivitat
der Justiz beisteuern zu kénnen: Anna Imhof gewahrt uns in-
spirierende Einblicke tUber Gerichtsorganisation, prozessuale
Ablaufe und Ausbildungssystem in der franzdsischen Justiz,
die sie wahrend ihrer Hospitation beim Tribunal judiciaire de
Lyon gewinnen konnte (S. 28ff.). Frank Bleckmann stellt das
Proberichter*innenkonzept der NRV BW vor, zu welchem
neben einer substanziellen Entlastung in der Anfangspha-
se u.a. eine Interessenvertretung der Proberichter*innen und
eine verantwortungsvolle Fuhrungskultur gehort (S. 32ff.).
SchlieBlich prasentiert Sven Kersten, der beim 49. Richterin-
nenratschlag die Arbeitsgruppe ,Kommunikation ,durch® und
,uber* Gerichte® leitete, konkrete Handlungsempfehlungen,
wie Justiz und Medien besser zusammenfinden (S. 36ff.).

Justiz- und gesellschaftspolitische Ansichten vollig an-
derer Art werden in dem Sammelband ,Autoritére Treiber ei-
nes Systemwechsels” analysiert, welcher im vergangenen
Jahr von dem Verfassungsrechtler Gunter Frankenberg und
dem Soziologen Wilhelm Heitmeyer herausgegeben wur-
de und dessen zentrale Analysen Susanne Miller in einem
ausfuhrlichen Artikel fir uns zusammenfasst (S. 4ff.). Mit der
Frage, wie die kommende Legislaturperiode genutzt werden
kann, um die Justiz in BW so resilient wie moglich zu machen,
beschaftigt sich das NRV-Thementreffen Ende April 2026
in Karlsruhe (Veranstaltungshinweis auf S. 12), wahrend der

50. Richter*innenratschlag ,Risse im Rechtsstaat® insgesamt
in den Blick nimmt (Veranstaltungshinweis auf S. 43). Von
einem Treffen der ,Ganz Neuen Richter*innen® in Frankfurt,
welche sich, ausgehend von dem Wirken Fritz Bauers mit
personellen Kontinuitaten in der Justiz nach der NS-Zeit be-
schaftigten und auch eine Briicke in die Gegenwart schlugen,
berichtet Carl von Alten (S. 37ff.).

Kaum ein Thema war zuletzt in der alten und vermutlich
auch neuen Regierungskoalition so umstritten wie die Be-
schaffung der Software von Palantir. Wahrend ein Co-Autor
dieses Editorials einen Blick hinter den Marketing-Sound wagt
und zu ergrinden versucht, wie die Software eigentlich funk-
tioniert (S. 13ff.), tritt Simon Pschorr dem Einsatz von Palan-
tir-Software aufgrund von Bedenken hinsichtlich der Verwert-

barkeit der angedachten Daten-
verarbeitung zur Strafverfolgung
entgegen (S. 16ff.). Gerne hatten
wir auch einen Pro-Palantir-Arti-
kel veroffentlicht. Dieser fiel je-
doch kurzfristig aus.
Transparenter als Palantir
sind die Berichte unserer Kol-
leg*innen aus den Gremien: Aus-
fuhrlich greift Louise Mossner,
die seit Frahjahr 2025 Mitglied
des Bezirksrichterrats beim OLG
Karlsruhe ist und von dort in den
Landesrichter- und -staatsanwaltsrat entsandt wurde, die aus
ihrer Sicht interessantesten Entwicklungen im vergangen Jahr
auf (S. 20ff.). Steffen Wesche stellt in seinem Artikel zunachst
die Stufenvertretung als solche vor, welche erst im Jahr 2015
eingefuhrt wurde, und hiernach einige zentrale Themen, mit
welchen sich der Bezirksrichterrat beim OLG Karlsruhe im ver-
gangenen Jahr beschaftigte (S. 24ff.).

Abgerundet wird diese Ausgabe durch einen weiteren Ar-
tikel von Steffen Wesche Uber den Status quo der Implemen-
tierung des Giuterichterverfahrens in Baden-Wiurttemberg
(S. 26ff.) und eine Rezension des Buches ,,Cum/Ex, Milliarden
und Moral — Warum sich der Kampf gegen Wirtschaftskriminali-
tat lohnt* von Anne Brorhilker und Traudl Biinger, welche Chris-
tian Schnabel dankenswerterweise beisteuert (S. 40ff.) und
durch eine Karikatur von Wilhelm Treiber veredelt wird (S. 41).

Ubrigens miissen Sie nicht die Meinung der NRV vertre-
ten oder gar Mitglied sein, um bei uns einen Artikel zu veroffent-
lichen — sei es eine allumfassende Analyse der Justizpolitik im
GrolRen oder seien es feinsinnige Notizen aus lhrem Arbeits-
alltag. Wir freuen uns, wenn Sie sich bei uns mit Ideen melden!

Nun aber wiinschen wir euch und Ihnen viel Freude beim
Lesen der Landesinfo.

Herzlichst, Nicolai Growe und Elmar Herding



JUSTIZPOLITIK

von Dr. Susanne Miiller

Eine Methode, mit der aktuellen Entwicklung hin zu auto-
ritaren Bedurfnissen umzugehen, besteht darin, sich person-
lich nicht unterkriegen zu lassen, nach dem Motto: ,Meine De-
pression bekommt ihr nicht!*

Eine andere ist es, so gut wie mdglich zu verstehen, wie
die Situation tatsachlich aussieht, wie es dazu kam und was
dagegen getan werden kann.

Hierzu gibt es inzwischen viele Veroffentlichungen, nicht
zuletzt das Uber 1.000 Seiten lange Gutachten des Bundes-
amts fur Verfassungsschutz, das der Cicero im Mai 2025 gele-
akt hatte und das weiterhin mit geringem Aufwand im Internet
gefunden werden kann, aber auch wissenschaftliche Arbeiten
— Interessierte haben daher die Qual der Wahl.

Dr. Susanne Miiller war
Vorsitzende Richterin am LG
Freiburg und vertrat die NRV
viele Jahre im Bezirksrichterrat
und Landesrichter- und -staats-
anwaltsrat. Inzwischen ist sie
nach einem Sabbatjahr im
Vorruhestand.

Eines der aktuellen Bucher zu diesem Themenkreis soll
hier vorgestellt werden: der 2025 bei Campus erschienene
Sammelband ,Autoritare Treiber eines Systemwechsels®. He-
rausgegeben wurde er von dem Verfassungsrechtler Glnter
Frankenberg und dem Soziologen Wilhelm Heitmeyer, beide
emeritierte Professoren, der eine von der Uni Frankfurt/Main,
der andere von der Uni Bielefeld.

Das Buch kann als Fortsetzung des Bandes ,Treiber des
Autoritaren derselben Herausgeber aus dem Jahr 2022 an-
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gesehen werden, der sich mit grundlegenden Fragen des
Uberall erscheinenden politischen Autoritarismus befasste.
Der 2025 erschienene Band untersucht nun konkret, welche
Rolle die AfD fur den Bestand deutscher Institutionen und Or-
ganisationen spielt.

1. Teil: Analytische Rahmung

In seinem ersten Teil fiihren die beiden Herausgeber in
die Thematik und die aktuelle Forschungslage ein. Der Band
geht von der Grundannahme aus, dass gesellschaftliche und
staatliche Institutionen und das Vertrauen in sie zentrale Fak-
toren fur die Stabilitat einer pluralistischen Gesellschaft sind.
Autoritare Strategie sei es dagegen, demokratische Systeme
ihrer — zur Herrschaftskritik fahigen, wenn auch nicht immer
geneigten — Institutionen zu entkleiden. Hierzu sollen die Insti-
tutionen delegitimiert und destabilisiert werden, also als Gan-
zes oder in Teilen grundsatzlich in Frage gestellt werden (De-
legitimierung) oder von innen heraus umgestaltet und ihr Re-
gelwerk umgedeutet werden (Destabilisierung).

Autoritarer Nationalradikalismus als System-
bedrohung

Wilhelm Heitmeyer erlautert, wie die AfD den ,Autorita-
ren Nationalradikalismus® als Erfolgstypus entwickelt hat: Sie
strebe ein autoritdres Gesellschaftsmodell an mit traditionel-
len Hierarchien, Geschlechter- und Familienbildern sowie Aus-
weitung von Kontrollen und Strafscharfungen. Der von der AfD
immer wieder bemiihte Freiheitsbegriff' sei dabei ein segmen-
tierter, da er nur fir eine homogene Gruppe gelten solle. |h-
re Ziele seien nationalistisch ausgeformt; das ,Deutsch-Sein*
werde zum zentralen lIdentitdtsanker erklart, internationa-
le Verflechtungen wiirden in Frage gestellt. Das Radikale der
AfD zeige sich in ihren aggressiven Kommunikationsstilen, die
durchgangig mit Feindbildern gegenliber Andersdenkenden
besetzt seien, sowie im exzessiven Gebrauch von gruppen-
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bezogener Menschenfeindlichkeit mit einer Ideologie der Un-
gleichwertigkeit und De-Humanisierung markierter Gruppen.

Dieser Parteitypus verfuge im politischen Spektrum tber
eine hohe Anschlussfahigkeit: Erstens — und hier mit dem Ziel
des Zuwachses — im Bereich der sogenannten ,rohen Burger-
lichkeit", also bei Personen, die (noch) nicht unbedingt AfD-
Wahler*innen seien, aber die Kriterien von Nutzlichkeit, Ver-
wertbarkeit und Effizienz ohne Scheu auf die Bewertung von
Menschen oder ganzen Gruppen anwendeten. Zweitens — in-
sofern mit dem Ziel der Eskalation — bei den rechten Bedro-
hungsallianzen, also dem gewaltaffinen systemfeindlichen Mi-
lieu?, indem sie die ablehnende Haltung in der Bevolkerung
gegenuber bestimmten Minderheiten in rabiate Parolen um-
setze, die als Legitimationsbriicken zu gewaltbereiten rechts-
extremistischen Akteuren dienten.

Als Gegenmittel, das auch die demokratischen Tugend
der Ambivalenztoleranz erleichtere, werde die Fahigkeit zur
Empathie angesehen, mit ihren Unterformen der affektiven
Empathie im Sinne von emotionaler Einfihlung und der kogni-
tiven Empathie als Perspektivenibernahme. Eine Metastudie
aus dem Jahr 2011 belege aber z. B. fir die USA im Zeitraum
von 1979 bis 2009 eine Abnahme der affektiven Empathie um
48 % und der kognitiven Empathie um 34 %, wobei der gréfite
Verlust seit den 2000er Jahren eingetreten sei. Auch die von
Heitmeyer und seinem Team selbst betriebenen Studien zur
gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit und die bekannten
Mitte-Studien belegten, dass Einstellungen, in denen die ei-
gene Aufwertung mittels der Abwertung und Diskriminierung
von negativ markierten Gruppen betrieben werde, in der deut-
schen Gesellschaft in noch groflerem Umfang vorlagen als
die bislang erreichten Stimmanteile der AfD.

Vor diesem Hintergrund béten die bekannten Krisen, die
zunehmende Komplexitat und ein Gefuhl des Kontrollverlus-
tes einen guten Nahrboden fur die Propagierung der schein-
bar einfachen Losungen des Autoritaren Nationalradikalismus.

Verhaltnis von Stabilitit, Vertrauen und Kritik

Gunter Frankenberg arbeitet im Folgenden die soziologi-
schen Merkmale und Unterschiede von Institutionen, Organi-
sationen und sozialen Bewegungen heraus sowie ihre flr die
Demokratiestabilisierung wesentliche Aufgabe und — nicht im-
mer praktizierte — Fahigkeit, sich durch Kritik von aufsen und
innen fortzuentwickeln.

Im Gegensatz zu dieser konstruktiven Institutionskri-
tik gehe es der AfD aber darum, demokratische Institutionen
durch Delegitimierungs- und Destabilisierungsstrategien zu
schwachen. Die hierfir angewandten Methoden verdeutlicht
er an verschiedenen Beispielen. So werde der Bundestag als
Forum fir Schmahkritik missbraucht, indem Ordnungsrufe
wegen Beleidigungen und Verleumdungen als Trophden ge-
sammelt und Reden von AfD-Abgeordneten ausschlieRlich fur
die sofortige Weiterverbreitung per TikTok und andere Medi-
en gehalten wiirden®. Im o6ffentlichen Diskurs fungierten die
Fuhrungspersonen der AfD als ,Gewaltmembran®, indem sie
selbst zwar auf Aufrufe zur Gewalt verzichten, aber mit ihrer
gewalttatigen und die Institutionen diffamierenden Rhetorik

das Material offeriere, aus dem die gewaltaffinen Gruppen ein
kollektives Notwehrrecht konstruierten.

Missbrauch von Recht, Macht und Institutionen

In seinem juristisch faszinierenden Beitrag beschaftigt
sich der Frankfurter Juraprofessor Klaus Gunther sodann mit
der Frage, was der Missbrauch von Recht, Macht und Insti-
tutionen eigentlich genau bedeute. Abzugrenzen seien Ge-
brauch, Missbrauch und Rechtsbruch. Beim Missbrauch ma-
che jemand von einem Recht, das ihm zustehe, auf eine Wei-
se Gebrauch, die diesen Gebrauch als missbrauchlich oder
gar rechtswidrig erscheinen lasse. Es sei eine Herausforde-
rung, normativ die Grenzen zu bestimmen, jenseits derer die
Ausubung eines Rechts rechtswidrig sein kénne. Es handele
sich um Konventionen, ohne die demokratische Verfassungs-
institutionen nicht existieren kdnnten. lhre Kontur werde oft-
mals erst im Einzelfall ihrer Verletzung deutlich. Ungeklart sei
u. a., in welcher Normenhierarchie die Konventionen stlinden
und ob es sich um rechts-externe oder rechts-interne Normen
handele.

Sodann arbeitet Guinther das Verhaltnis zwischen Macht-
missbrauch und Rechtsmissbrauch heraus. Hierfur stellt er zu-
nachst die verschiedenen Definitionen von Macht dar: Macht
kénne mit Max Weber als Chance angesehen werden, inner-
halb einer sozialen Beziehung den eigenen Willen auch ge-
gen Widerstreben durchzusetzen. Hieraus ergaben sich
aber noch keine Hinweise darauf, wann der Gebrauch dieser
Macht missbrauchlich sei. Als Macht kdnne ebenfalls angese-
hen werden, dass ihr Inhaber Gberhaupt irgendetwas bewir-
ken kénne. Diese Gestaltungsmacht werde durch Kooperation
verstarkt. Macht werde auch durch demokratisch entstandene
Normen vermittelt. Diese normative Macht sei, einmal gesetzt,
durch ein weites Ermessen gekennzeichnet, welches relativ
unabhangig von den Interessen Dritter und des Gemeinwohls
ausgeubt werden konne (z. B. Nutzung des Eigentumsrechts
oder auch der Gesetzgebungskompetenz). Daher sei sie
missbrauchsanfallig. Streitpunkt hierbei sei jeweils, ob die vor-
her erteilte Zustimmung fir diese Art des Machtgebrauchs er-
teilt wurde. Machtmissbrauch liege dann vor, wenn die vorheri-
ge Zustimmung zwar nicht negiert oder Uberschritten wird (das
ware ein Rechtsbruch), aber verandert oder vertauscht, also
mit der Zustimmung gegen die Zustimmung gearbeitet wer-
de. Ob dies der Fall sei, musse jeweils im Einzelfall verhan-
delt und diskutiert werden und hierfur die verschiedenen Sicht-
weisen der jeweils Beteiligten und Betroffenen eingenommen
werden. Erst dort, wo der Gebrauch normativer Macht fur den
Unterworfenen und die Gesellschaft so riskant werde, dass
dadurch das Vertrauen in subjektive Rechte und in Instituti-
onen insgesamt auf dem Spiel stlinde, wirde ein definitiver
Missbrauchseinwand zum Zuge kommen.

SchlieRlich diskutiert Gunther das Beispiel des Miss-
brauchseinwands zwischen Exekutive und Judikative. Er zeigt
auf, wie sowohl US-amerikanische als auch deutsche Juristen
und Politikwissenschaftler die Kontrolle der Exekutive durch
die Judikative zunehmend problematisieren und die The-
se aufstellen, dass die Gefahr des Machtmissbrauchs durch



die Exekutive nicht durch die Judikative eingedammt werden
kénne, sondern lediglich durch die Offentlichkeit in ihren ver-
schiedenen Formen, z. B. als Wahlvolk, Medien, Interessen-
gruppen, beteiligte Gebietskorperschaften usw. Gunther nennt
dies eine ,elektorale” oder auch ,Prinzipal-Agent-Demokratie”,
in welcher, wie bei der Stellvertretung im birgerlichen Recht,
der Agent (die Exekutive) allein dem Prinzipal (der Offentlich-
keit) Rechenschaft schuldig sei. Die Fesselung der Exekutive
durch die Judikative behindere nach dieser Auffassung durch
ihre Langsamkeit, ihr Beharrungsvermogen und die ihr inne-
wohnende Fehlbarkeit die Losung akuter Probleme und die
Gestaltung der Zukunft.

Gunther erinnert daran, dass es keine Einbildung, son-
dern historische Tatsachenerfahrung gewesen sei, die Mon-
tesquieu motiviert habe, institutionelle Vorkehrungen gegen
das Risiko des exekutiven Machtmissbrauchs zu empfeh-
len. Dem sei durch die Franzosische Revolution die inhaltli-
che Komponente der Bewahrung der unverauf3erlichen Men-
schenrechte hinzugefligt worden*. Keine Gewalt solle ihre dis-
kretiondre Macht in der Weise ausutben kénnen, dass sie das
Interpretationsmonopol tber die Ausschépfung der Menschen-
rechte fur sich allein beansprucht. Hierdurch erst werde die Of-
fenheit des demokratischen politischen Prozesses ermdglicht.
Rechtsautoritdre Bewegungen wollten dagegen die Offenheit
der demokratischen Aushandlungsprozesse schlief3en.

2. und 3. Teil: Durchmusterung von staat-
lichen und gesellschaftlichen Institutionen

Im 2. und 3. Teil des Sammelbandes untersuchen die Au-
tor‘innen, welchen Einfluss die Angriffe der AfD auf verschie-
dene Institutionen bereits ausiben und noch ausiiben kénn-
ten.

Parlament

Der Jurist und Journalist Maximilian Steinbeis beschreibt
die Strategie der AfD, das parlamentarische Ritual als ein
Spektakel der Macht zu inszenieren, bei dem die Institutionen
zum bloRen Instrument oder Requisit wurden. Er zeigt dies
anhand einer Analyse der konstituierenden Sitzung des Thu-
ringer Landtags am 26.09.2024. Bekanntlich wurde die AfD in
Thiringen bei der Wahl im September 2024 starkste Frakti-
on. Nach der damals geltenden Geschaftsordnung durfte sie
als solche vor allen anderen Fraktionen ihre*n Kandidat*in fur
das Amt des Landtagsprasidenten vorschlagen — allerdings
selbstverstandlich ohne die Gewissheit, dass das Parlament
diese*n auch wahlt. Die AfD habe, so Steinbeis, eine fur die
anderen Fraktionen unwahlbare Kandidatin vorschlagen wol-
len, die Abgeordnete Wiebke Muhsal, die 2017 rechtskraftig
wegen Betrugs zu Lasten des Landtags verurteilt worden sei.
Der AfD-Abgeordnete Jirgen Treutler, der die erste Sitzung
bis zur Wahl der Landtagsprasident*in als Altersprasident lei-
tete, habe in seiner Eréffnungsrede betont, die AfD habe zwar
kein Recht darauf, dass ihre Kandidatin gewahlt wirde; aller-
dings gebe es neben dem ,formalen Recht* noch den ,Geist
der Gesetze“. Die ,Menschen in Thuringen® erwarteten, dass
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.keine Winkelziige gespielt* wirden (und Frau Muhsal von
den Abgeordneten gewahlt werde). Steinbeis arbeitet aus die-
sem Vorgang die autoritare Botschaft der AfD-Fraktion an den
Landtag heraus: ,lhr wahlt, wen wir euch vorsetzen. lhr tut,
was wir euch sagen.”

Die konstituierende Sitzung des Thiringer Landtags sei
von Tumult, Ordnungsrufen und Sitzungsunterbrechungen ge-
kennzeichnet gewesen, nachdem Treutler sich geweigert ha-
be, einen Geschaftsordnungsantrag der CDU zu Worte kom-
men zu lassen. Letztlich habe der Landesverfassungsgerichts-
hof per Einstweiliger Anordnung vom Folgetag entschieden,
dem Geschaftsordnungsantrag der CDU entsprechend zu-
néchst (iber eine Anderung der Geschéftsordnung des Land-
tags sowie der Tagesordnung fir die konstituierende Sitzung
und dann erst Uber den Landtagsprasidenten abstimmen zu
lassen®. Hierdurch sei ermdglicht worden, dass die CDU ihren
Kandidaten zuerst vorschlagen konnte, der dann auch gewahit
worden sei. Dem habe Treutler sich zwar gebeugt. Die AfD ha-
be danach aber den Verdacht verbreitet, der Verfassungsge-
richtshof sei der verlangerte Arm der CDU und Zweifel an der
+Ernsthaftigkeit der Gewaltenteilung in Thiiringen“ gesate.

Polizei

Die Durchleuchtung der Polizei nimmt der Frankfurter
Strafrechtsprofessor und Kriminologe Tobias Singelnstein vor.
Die deutsche Polizei habe sich seit den 1990er Jahren durch
héhere Professionalisierung und Akademisierung zu einer de-
mokratisch orientierten Institution entwickelt. Ihre Gewaltbe-
fugnis und die sich daraus ergebenden Spannungsfelder mit
demokratischen und rechtsstaatlichen Prinzipien verlangten
aber eine permanente Einhegung der Organisation. Sicher-
heit und Migration als Arbeitsfelder der Polizei seien Themen
der extremen Rechten. Diese versuche vor diesem Hinter-
grund, die Polizei als Verbuindete zu instrumentalisieren. Hier-
fur verfolge sie eine zweifache Strategie: Einerseits versu-
che sie durch Rekrutierung, Infiltration und Fursprache fur die
(vermeintlichen) Berufsinteressen der Polizeibeamtinnen und
-beamten Deutungshoheit und Anschlussfahigkeit in der Ins-
titution zu erreichen. Andererseits destabilisiere und delegiti-
miere sie die tatsachliche Arbeit der Polizei, indem sie kon-
tinuierlich ein Zerrbild der Kriminalitat und des angeblichen
staatlichen Kontrollverlustes zeichne.

Singelnstein untersucht sodann, welche Folgen es fir
die Polizeiarbeit haben konnte, wenn die AfD in Machtposi-
tionen kdme. Auch unterhalb der formalgesetzlichen Ebene
kénnte die AfD, wenn sie Einfluss auf die Innenverwaltungen
bekéme, die Polizei durch Erlass und Anderung von Verord-
nungen, durch Anderungen des Personaltableaus und der in-
haltlichen Ausrichtung umbauen. Letztlich kdnnten auf allen
Hierarchieebenen in noch rechtskonformer Weise Ermes-
sensentscheidungen anders getroffen werden als mit der der-
zeit ganz uUberwiegend dem demokratischen, freiheitlichen
Rechtsstaat verbundenen Polizei.

Singelnstein stellt sodann die aktuellen Forschungs-
befunde zu der Frage dar, wie rechtslastig die Polizei aktu-
ell ist. Strukturell hatten Teile der Polizei sowohl historisch als
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auch international eine gewisse Affinitat zur extremen Rech-
ten. Hierarchie, Recht und Ordnung als Themen, Uniform und
Gewaltbefugnis z6gen nicht nur, aber eben auch einen be-
stimmten Menschenschlag an. Zahlreiche empirische Unter-
suchungen belegten, dass sich rassistische, autoritare und
rechtsextreme Einstellungen bei den Landes- und Bundespo-
lizeien mindestens im gleichen Mal3e fanden wie in der Ge-
samtbevolkerung. Eine baden-wirttembergische Studie zeige
zudem, dass menschenfeindliche Einstellungen mit zuneh-
mender Diensterfahrung stiegen. Es sei daher davon auszu-
gehen, dass die Zustimmung zur AfD bei der Polizei — wie
auch bei der sonstigen Bevdlkerung — zunehme. Eine ganz
neue Dimension werde entstehen, wenn solche Einstellungen
der Beschaftigten eines Tages mit einem Umbau der Polizei
von oben zusammentreffe.

Es sei festzustellen, dass die Polizei sich mit dem Ein-
fluss der AfD schwer tue. Drei Haltungen seien festzustellen:
1. inhaltliche Zustimmung und Sorglosigkeit, 2. naive Neutra-
litdt, die davon ausgehe, im Grofsen und Ganzen werde oh-
nehin alles beim Alten bleiben (,Verwaltung ist Verwaltung®),
3. Sorge vor der Entwicklung, haufig gepaart mit Resignation.
Die Leistungsfahigkeit des Rechts, problematische Entwick-
lungen einzuhegen bzw. auszugrenzen, werde massiv Uber-
schatzt. Zudem werde der (beamtenrechtliche) Grundsatz der
Neutralitat so interpretiert, dass jeder seine Meinung haben
kdénne, solange sich diese nicht auf die Dienstausiibung aus-
wirke. Diese Neutralitdt misse aber dort ihre Grenzen haben,
wo zentrale Verfassungswerte zur Disposition gestellt wir-
den. Um die Institution Polizei resilienter gegeniber Demo-
kratiefeinden zu machen, musse gerade von Fihrungskraf-
ten auf allen Ebenen eine klare Positionierung gefordert wer-
den, die sich auch in einer konsequenteren Anwendung des
Disziplinarrechts und einer besseren Personalauswahl inklu-
sive konsequenteren Entlassungen aus der Probezeit nieder-
schlagen musse. Fortbildungen und PraventionsmalRnahmen
mussten ausgeweitet werden.

Justiz

Joachim Wagner, Jurist und Journalist, friher stellvertre-
tender Chefredakteur des ARD-Hauptstadtstudios, untersucht
in seinem Beitrag die Frage, ob AfD-Richter, -Staatsanwalte
und -Schoéffen eine Gefahr fir den Rechtsstaat darstellten.
Bislang handele es sich bei den bekannten rechtsextremen
Richter*innen und Staatsanwalt*innen um Einzelfélle. Auch
rechtspopulistische AuBerungen in Entscheidungen oder im
aullergerichtlichen Engagement seien noch Einzelfalle. Diese
Einzelfalle, die Wagner jedoch auch hier in bedriickender Ful-
le darstellen kann?, schadeten dem Ansehen der Justiz. Zu-
dem seien Dienstaufsicht und Richterdienstgerichte zu zoger-
lich bei der Bestrafung von Verhalten, das dem Neutralitats-
gebot widerspreche. Auch die Einstellung von Justizjuristen
erfolge ohne ausreichende Prifung einer eventuellen rechts-
radikalen Gesinnung. Nur Mecklenburg-Vorpommern habe
die — nach Ansicht Wagners notwendige — Regelanfrage beim
Verfassungsschutz ohne Zustimmung des Bewerbers einge-
fuhrt, Bayern eine solche mit Zustimmung. Bremen wolle im

Rahmen einer Zuverlassigkeitsprifung wenigstens offent-
lich zugangliche Quellen (sprich das Internet) auswerten und,
falls es dort Hinweise gibt, beim Verfassungsschutz nachfra-
gen.

Wagner widmet sich dann dem Problem rechtsradika-
ler Schoffen. Der Schoffenwahlvorgang gewahrleiste nicht,
dass nur Personen ernannt wirden, die die ,Pflicht zur Ver-
fassungstreue uneingeschrankt erfullen®, wie es das Bundes-
verfassungsgericht 2008 gefordert habe. Nachdem bei der
Schoéffenwahl 2018 zahlreiche AfD-Kandidaten nicht auf die
Vorschlagslisten der Gemeinden gewahlt worden seien, habe
die AfD im sachsischen Vogtland ihre Mitglieder und Sympa-
thisanten aufgefordert, sich als Einzelpersonen ohne ,Parteiti-
cket” zu bewerben. Hiermit seien alle AfD-Kandidaten im Vogt-
land durchgekommen. Es sei nicht bekannt, ob die AfD diese
Strategie auch in anderen Stadten und Gemeinden ange-
wandt habe. Es gebe seit den 2010er Jahren bis in die jungs-
te Zeit zahlreiche Gerichtsentscheidungen, mit denen Schof-
fen ihres Amtes enthoben worden seien, z. B. weil sie die Glil-
tigkeit der anzuwendenden Gesetze in Reichsbuirger-Manier
angezweifelt, sich auergerichtlich als NPD-Aktivsten gezeigt
oder eindeutig rassistische AuRerungen gepostet hatten.

Wagner beschéftigt sich dann mit der Sperrminoritat der
AfD im Thiringer Richterwahlausschuss. Nachdem in der
letzten Legislaturperiode die AfD die Wahl ihres Landtagsvi-
zeprasidenten erzwungen habe, indem sie ihre Mitarbeit im
Richterwahlausschuss zunachst verweigert habe, wolle sie in
der laufenden Legislatur mit der Blockade des Richterwahl-
ausschusses nicht nur erneut die Wahl ihres Kandidaten fur
den Posten eines Landtagsvizeprasidenten erzwingen, son-
dern zusatzlich die Wahl eines AfD-Abgeordneten fur die Par-
lamentarische Kontrollkommission der Geheimdienste®.

AbschlieRend sieht Wagner zahireiche ungeloste Fra-
gen im Hinblick auf den Umgang mit rechtsextremen Juristen,
auch was die Zulassung zum Referendardienst oder zur An-
waltschaft betreffe oder den Umgang mit rechtspopulistischen
Uniprofessoren.

Schule

Der emeritierte Soziologieprofessor Wolfgang Kihnel
untersucht Haltung und Einfluss der AfD zur Institution Schu-
le. Die AfD wende sich nicht nur gegen Migrantenkinder und
Inklusion in der Schule, sondern auch gegen den ,Akademi-
sierungswahn®. Hiermit sei sie nicht allein; so habe auch der
frihere SPD-Politiker und Philosophie-Professor Nida-Ru-
melin vor einer ,bedrohlichen Studiersucht gewarnt. Aller-
dings habe die in allen demokratischen Landern zu beob-
achtende Ausweitung der Hochschulbildung seit Mitte des
20. Jhdt. nachweislich zur Verbesserung der Aufstiegschan-
cen der so Gebildeten gefiihrt. In autoritdren und diktatori-
schen Staaten wirden dagegen verknappte Studiums- und
damit Aufstiegschancen zur Verfiigungsmasse fur Gefalligkeit
und Loyalitat. Die AfD propagiere eine Ruckkehr zu einem
starkeren Leistungs- und Wettbewerbsprinzip in einem drei-
gliedrigen Schulsystem®. Zugleich versuche sie, die aktuelle
Schulpraxis zu destabilisieren, indem sie seit 2018 in meh-



reren Bundeslandern sogenannte ,Meldeporta-
le* ertffnet habe. Diese seien zwar inzwischen
wegen der Sammlung personenbezogener Da-
ten Uber politische Meinungen durch gerichtlich
bestatigte Verbotsverfigungen von Landesda-
tenschutzbeauftragten geschlossen worden™. Es
bestinden aber weiterhin AfD-nahe Mailadres-
sen, an die Eltern missliebige Lehrerinnen mel-
den koénnten. Zudem wirden zunehmend anony-
me oder auch von Eltern unterzeichnete Dienst-
aufsichtsbeschwerden gegen Lehrpersonal er-
hoben, das sich angeblich nicht an das von der
AfD behauptete Neutralitatsgebot halte. Im Feb-
ruar 2025 habe sogar der brandenburgische Bil-
dungsminister, SPD, kurz vor der Bundestags-
wahl in einer Rundmail an die Brandenburger
Lehrer*innen an das sogenannte Neutralitatsge-
bot erinnert. Dabei gebe es kein Gebot vollstan-
diger politischer Neutralitat im Unterricht (Anm.
der Verf.: Im Gegenteil — siehe naher unten im
Abschnitt ,,Politische Bildung®). Massiven Anfein-
dungen vor Ort durch rechtsextreme Gruppen™
seien auch zwei Lehrkrafte in Brandenburg aus-
gesetzt gewesen, die Vorfalle von manifester
(strafbarer) Verherrlichung des Nationalsozialis-
mus durch Schiler*innen ihrer Schule 6ffentlich
gemacht hatten, nachdem die Schulleitung des-
wegen nichts unternommen hatte. Unterstiitzung
hatten die beiden Lehrkrafte in der Folge we-
der von der Mehrheit ihrer Kolleg*innen erfahren
noch von behdrdlichen und ministeriellen Verant-
wortlichen. Der Autor zeichnet sodann nach, wel-
che enormen Einflussmdglichkeiten auf das Bil-
dungswesen die AfD bekadme, wenn sie in ei-
nem Land das Bildungsministerium bernehmen
konnte. So seien Lehrplane, unterrichtete Fa-
cher, Zulassung von Lehrmaterial und die Fortbil-
dung der Lehrenden nicht durch Parlamentsgesetze, sondern
durch Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften ge-
regelt und daher im Sinne der AfD formbar.

Gewerkschaften

Der emeritierte Soziologieprofessor Klaus Doérre befasst
sich mit dem Erfolg der AfD in der Arbeiterschaft und mit den
Schwierigkeiten der Gewerkschaften, sich hier zu positionie-
ren. Die radikale Rechte setze — obwohl ihre Programmatik
weitgehend marktradikal und damit arbeithnehmerfeindlich sei
— emotional am ,Ehrverlust® an, der das Bewusstsein vor al-
lem mannlicher Arbeiter prage. Zu Gute kamen ihr dabei die
Auswirkungen des Neoliberalismus, die unter anderem zum
Verlust von Flachentarifvertragen und Tarifbindung und Riick-
gang von Personal- und Betriebsraten gefihrt hatten. Fir den
neurechten Vordenker Wolfgang Kubitschek gehe es darum,
sich das ,Kronjuwel der Linken®, die soziale Frage, anzueig-
nen. Kubitschek sei sicher, dass ,in Zeiten der Not und des
Mangels, der Bedrohung und der Verteidigung des Eigenen
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recht schnell entlang ethnischer, kultureller, auch staatsbur-
gerlicher Linien klar wird, wer ,Wir‘ und wer ,Nicht wir' sei".
Eine weitere Strategie sei die Griindung neurechter Schein-
gewerkschaften wie des ,Zentrums* in der Automobilbranche.
Deren Vertreter triigen vehement globalisierungskritische Po-
sitionen vor und kénnten damit an reale Quellen von Unmut
und Ungerechtigkeitsempfinden anschlieRen, die in der Politik
der Mitte zu wenig beachtet wirden. Auch gelange es ihnen
immer wieder, Sand ins Getriebe zu streuen, indem sie bei-
spielsweise Betriebsratswahlen gerichtlich anféchten.

Bauernverbande

Der emeritierte Soziologieprofessor Rolf G. Heinze be-
tont in seinem Beitrag Uber die Destabilisierung der Bauern-
verbande durch Rechtspopulismus ebenfalls das Grundgefuhl
der Nichtanerkennung, aber auch der Bevormundung seitens
der Landwirtinnen und Landwirte. Dies werde von Rechtspo-
pulisten genutzt, was sich in steigenden Wahlerfolgen bei die-
ser Wahlergruppe niederschlage. Der Zorn der Bauern wer-
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de Uber digitale Netzwerke gesteuert. Die AfD nutze die Emo-
tionalisierung der agrarpolitischen Diskurse und fordere unter
anderem mehr Subventionen fir diese Sektor, was allerdings
ihrem eigenen Grundsatzprogramm (,Mehr Wettbewerb, we-
niger Subventionen* im Kapitel Landwirtschaft) widerspreche.
In der Folge schwanden konsensuale Verhandlungsmuster
ebenso wie das Vertrauen in die bisherigen politischen Inter-
essenorganisationen, nadmlich die anderen politischen Partei-
en oder den Deutschen Bauernverband (DBV). Dem DBV sei
es aber jedenfalls in den westdeutschen Landern nach den
von ihm teilweise nicht mehr kontrollierten Protesten Ende
2023 gelungen, eine weitere Radikalisierung aufzuhalten. Der
Autor pladiert fiir einen neuen Gesellschaftsvertrag zwischen
Landwirtschaft und dem Rest der Gesellschaft und fur Aktio-
nen vor Ort wie sektoren- und gruppenibergreifende Blind-
nisse in landlichen Raumen.

Medien

Tanjev Schulz, friiher Redakteur der Siiddeutschen Zei-
tung, heute Professor fur Journalismus an der Uni Frankfurt/M,
beschreibt die Medienpolitik und die Medienstrategie der AfD.
Medienpolitisch ziele die AfD auf einen Ruckbau des o6ffent-
lich-rechtlichen Mediensystems hin zu einem ,Grundfunk® mit
,heutralen Inhalten“ und einem ,schlanken ,Heimatfunk®, for-
dere die Abschaffung der Rundfunkbeitrage und lehne (wenig
Uberraschend) eine europaweite Medienregulierung ab. Medi-
enstrategisch komme es ihr darauf an, durch verbale Provo-
kationen und bewusste Grenziiberschreitungen die Aufmerk-
samkeit auch etablierter Redaktionen zu erlangen. Gleichzeitig
mache sie diese durch Begriffe wie ,Systempresse®, ,Main-
stream-Medien“ und ,Llgenpresse” verachtlich. In Deutsch-
land hatten — im Gegensatz zu den USA und auch Frankreich
— zwar immer noch ungefahr zwei Drittel der erwachsenen Be-
volkerung Vertrauen in den o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk,
auch wenn viele dieser Personen diesen fur reformbedurftig
hielten. Vertrauen in bestimmte Quellen sei aber nichts Selbst-
verstandliches mehr und misse immer wieder neu hergestellt
werden. Im Internet und in Teilen der Printmedien habe sich
ein Markt ideologisch rechtskonservativ bis rechtsextrem posi-
tionierter Angebote gebildet. In traditionellen rechtskonservati-
ven Blattern wie Welt, Bild, NZZ und FAZ wirden zudem mitt-
lerweile haufig rechtspopulistische Frames und Erzahlungen
verbreitet. Unabhangig davon, dass in deren Redaktionen kei-
ne AfD-Unterstltzer bekannt seien, sei dies ein Erfolg fur die
AfD-Medienstrategie, Begriffe und Ideen zu besetzen und in
die offentliche Debatte zu schleusen. Die etablierten Medien
hatten bis heute keine konsequenten Umgang mit der AfD ge-
funden. Man koénne sie angesichts ihrer Wahlerfolge nicht ig-
norieren — gerade auch als o6ffentlich-rechtlicher Rundfunk mit
dem Programmauftrag, alle relevanten Gruppen und Positio-
nen in der Gesellschaft abzubilden. Allerdings gehe die Nor-
malisierung durch die Einladungen in Talkshows und seriése
Interview-Formate inzwischen sehr weit. Die AfD bediene zu-
dem die Imperative einer Aufmerksamkeitskonomie, die um-
strittene Themen, Provokationen und Emotionen fordert. Eine
Berichterstattung, die sich die Themen nicht von den Provoka-

tionen der AfD vorschreiben lasse, sondern umfassend infor-
miere und dabei weder moralisiere noch bagatellisiere, sei fur
die Journalistinnen und Journalisten ein schmaler Pfad. Um-
so wichtiger sei es, sich nicht von der AfD treiben zu lassen.

Um die Resilienz des Mediensystems zu starken, sei ei-
nerseits eine Offensive zur Rettung sozialer Medien durch ge-
meinwohlorientierte, nichtkommerzielle Plattformen sinnvoll
(er verweist insofern auf das Blindnis Save Social 2025'2),
andererseits Vorsorge fir den Fall nétig, dass die AfD in ei-
nem oder mehreren Bundeslandern in eine Regierungspositi-
on kommt und dann die Medienstaatsvertrage kiindigt. Hier-
fir seien verschiedene Anderungen denkbar, etwa héhere
Hurden fir das Aufkiindigen von Staatsvertragen sowie Fest-
legungen und Bekenntnisse zum o6ffentlich-rechtlichen Rund-
funk in den Landesverfassungen und im Grundgesetz.

Kultur

Die beiden Herausgeber Frankenberg und Heitmeyer und
die Dramaturgin und Professorin fur Schauspiel an der Hoch-
schule fur Musik und Darstellende Kunst in Frankfurt/M Marion
Tiedtke untersuchen in ihrem Beitrag die Kultur als Kampfzo-
ne autoritarer ldentitatsbildung. Der Begriff Kulturkampf sei im
19. Jhdt. bei den Auseinandersetzungen zwischen Staat und
katholischer Kirche entstanden und habe sich im 20. Jhdt. auf
allgemeinere Konflikte ausgedehnt. Wesensmerkmal sei stets
und auch heute noch die Verwendung von Feindbildern und
eine Polarisierung, welche die Konflikte identitar auflade, sie
zu Entweder-Oder-Kontroversen' aufspreize und damit den
Weg zu Kompromissen verlege. Diese Art des Kulturkampfes,
den die AfD auch als Metapolitik bezeichne, sei fir eine auto-
ritare Agenda wesentlich. Dies sei auch in Landern wie den
USA und Ungarn abzulesen, in denen etablierte Kunstinstituti-
onen sehr schnell und mit unterschiedlichen Methoden auf Li-
nie gebracht worden seien. Bei einer Regierungsbeteiligung
der AfD sei abzusehen, dass die foderale Struktur des heuti-
gen Kulturbetriebs unterwandert, Kulturprogramme als ,ldeo-
logie“ diffamiert, in der Folge Mittel gestrichen und in den Lei-
tungspositionen Gefolgsleute installiert wirden. Am Ende sei
eine programmatische Lenkung und das Monitoring durch
den Staat zu besorgen. Bereits jetzt auRerten sich Abgeord-
nete der AfD in diesem Sinne, wenn sie die Verschwendung
von Steuergeldern fur Kultureinrichtungen anprangerten, die
angeblich fur Propagandazwecke missbraucht wirden. Dass
aber nationalistische Propaganda gewollt sei, habe u. a. der
kulturpolitische Sprecher der AfD-Landtagsfraktion in Sach-
sen-Anhalt in einer Rede klargestellt: ,Ein grundsatzliches Be-
kenntnis zur deutschen Nationalkultur darf und muss aber ver-
langt werden® statt ,ein Lumpenproletariat von Moéchtegern-
Kinstlern (...) zu alimentieren®. Diese Anklndigungen habe
der Redner ausdriicklich ,eine Kriegserklarung“ an ,die Vertre-
ter des linksliberalen Kulturestablishments® genannt.

Politische Bildung und Beutelsbacher Konsens

Auch Thomas Kriger, der von 2000 bis 2025 Prasident
der Bundeszentrale flir Politische Bildung (bpb) war, betont
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in seinem Beitrag ,Ubernahmeschlacht im Bildungssektor®
die Bedeutung der sogenannten ,Metapolitik®, also von Deu-
tungshoheit und kultureller Hegemonie, fir die Strategie der
AfD. Hierbei spielten auch neurechte Bildungseinrichtungen
eine wichtige Rolle. Trotz aller Unterschiede inhaltlich-strate-
gischer Art zwischen den verschiedenen Akteuren am rech-
ten Rand eine sie ein Bildungsbegriff, der zeitgendssischer
politischer Bildung diametral entgegenstehe. lhr Bildungsziel
sei ausschlieBlich funktional im Sinne der Stabilisierung einer
staatsloyalen Haltung, wobei der Staat als volkische Einheit
imaginiert werde. Demokratische Bildung bezwecke dagegen
nicht nur eine bejahende Zugehdrigkeit zu einem politisch ge-
ordneten Kollektiv, sondern auch politische Urteilskraft.

Das Spannungsverhaltnis zwischen affirmativer und

emanzipativer Bildung beschaftige den Diskurs zur politi-
schen Bildung in Deutschland seit langer Zeit und weiterhin.
Die Landeszentrale fir politische Bildung Baden-Wirttem-
berg habe im Herbst 1976 eine bundesweite Tagung von Po-
litikdidaktikern unterschiedlicher parteipolitischer und konfes-
sioneller Herkunft in Beutelsbach (Ortsteil von Weinstadt im
Rems-Murr-Kreis) zu diesem Spannungsverhaltnis veranstal-
tet. Dort sei der bis heute geltende ,Beutelsbacher Konsens*
vereinbart worden. Dieser enthalte drei methodische Prinzipi-
en fir die politische Bildung: das Uberwaltigungsverbot (Leh-
rende durfen Lernenden ihre politische Meinung nicht aufnoti-
gen), das Kontroversitatsgebot (Lehrende missen ein in Wis-
senschaft und Politik kontrovers diskutiertes Thema ebenfalls
kontrovers darstellen und diskutieren) und die Subjektorien-
tierung (Lehrende sollen Lernende in die Lage versetzen, poli-
tische Interessenlagen zu analysieren und dabei ihre eigenen
Interessen erkennen und vertreten zu kdnnen). Mit diesen drei
Pramissen gehe ein Verstandnis von politischer Bildung ein-
her, das von geistiger Offenheit gepragt sei, aber keineswegs
zu Werterelativismus oder normativer Indifferenz aufrufe.
Die AfD mache den Institutionen der politischen Bildung den
immer gleichen Vorwurf, einseitig Partei zu ergreifen, obwohl
sie eigentlich ,neutral“ sein mussten. Neutralitat werde dabei
zu einer Art Werteindifferenz umgedeutet. Kriiger beschreibt
die historische Parallele zu den nichtdemokratischen Partei-
en der Weimarer Republik. Diese hatten durchgesetzt, dass
die Demokratie nicht als Grundprinzip gesetzt, sondern selbst
verhandelbar gewesen sei. Der Vorwurf der Neutralitatsverlet-
zung, gepaart mit der Aktivierung sogenannter Meldeportale
(siehe oben), verunsichere insbesondere Schulen und Lehr-
krafte. Tatsachlich sei aber politische Bildung nicht neutral,
wie dies auch die Unabhangige Expertenkommission des 16.
Kinder- und Jugendberichts erneut unmissverstandlich kons-
tatiert habe. Sie folge vielmehr den normativen Grundsatzen
des Grundgesetzes und sei den Menschenrechten verpflich-
tet. Lehrkrafte seien den Werten der liberalen Demokratie ver-
pflichtet und durften daher gar nicht ,neutral® im Sinne der
Forderungen der AfD sein. Politische Bildung solle daher dem
Autoritdren Nationalradikalismus entschieden und ablehnend
gegenubertreten. Sie durfe das nicht trotz, sondern misse es
wegen des Beutelsbacher Konsenses.

Zudem mdussten fur die staatlichen Institutionen fur politi-
sche Bildung, also die Landeszentralen und die Bundeszen-
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trale fur Politische Bildung, resilientere Rahmenbedingungen
geschaffen werden. Viele dieser Institutionen seien nur per
Erlass erschaffen und konnten auf demselben Weg aufgelost
werden, wie dies in Niedersachsen bereits 2004 unter dem
damaligen Ministerprasident Christian Wulff (CDU) aus ver-
meintlichen Kostengriinden beschlossen worden sei'.

Genderpolitik

In ihrem Beitrag ,Von der Krise weilRer Mannlichkeit zur
maskulinistischen Identitatspolitik beschreibt die emeritier-
te Professorin fur Politikwissenschaft an der Uni Wien Birgit
Sauer zunachst Herkunft und Konstruktion des Begriffs der
LCitizenship®, der allerdings so viel gendertheoretische Begriff-
lichkeit voraussetzt, dass hier nicht versucht werden kann, ihn
zusammenzufassen. Sie analysiert sodann auf der Grundla-
ge von sechs Programmen der AfD aus den Jahren 2016 bis
2024, wie die Institution der ,citizenship“ von der AfD ange-
griffen werde. Nach den untersuchten programmatischen Tex-
ten vertrete die AfD althergebrachte Geschlechterklischees,
wolle Abtreibungen wieder konsequenter kriminalisieren, leh-
ne Quotenregelungen ab und fordere die Abschaffung von
Gleichstellungsbeauftragten. Ihr Kampf gegen ,,Gender-Spra-
che” ermdgliche ihr breitere Bundnisse und Normalisierungs-
prozesse rechter Narrative. Mit dem Thema der sexuellen
Diversitat im Schulunterricht versuche sie Panik zu verbrei-
ten. Zugleich behaupte Hocke, die schulische Antigewalter-
ziehung mache ,80 % der weiflen Manner* zu ,Weicheiern®
und er fordere ,die Wiedergewinnung von Mannlichkeit. Die
in Deutschland bereits erreichte Geschlechtergleichstellung
werde nur im Kontext mit den angeblich frauenfeindlichen
Verhaltensweisen von Migranten gelobt. Mit der maskulinisti-
schen Identitatspolitik der AfD seien autoritare Vorstellungen
von mannlicher Fiihrung'® ebenso verknlipft wie hierarchisch-
autoritare Familien- und Sozialisationskonstellationen.

4. Teil ,,Abschluss: Perspektivische
Notwendigkeiten*

Hier diskutieren die Herausgeber das Dilemma eines
Verbotsantrags gegen die AfD. Im Ergebnis halten sie es fir
offen, ob die verfassungsrechtlichen Voraussetzungen erfullt
waren. Zugleich weisen sie darauf hin, dass ein Verbot der
AfD den gesellschaftspolitischen Raum, in dem die AfD in den
letzten Jahren gedeihen konnte, ,weder schliellen noch ein-
dammen® konnte. Notwendig sei in jedem Fall eine offensi-
ve Demokratiearbeit in den Institutionen und in der Zivilgesell-
schaft. In diesem Zusammenhang beklagen sie das Versagen
der Universitaten, die sich seit langem entpolitisiert und 6ko-
nomisiert hatten.

Fur eine offensive Demokratiearbeit halten die Heraus-
geber es insbesondere fur wesentlich, Bilder von Zukiinften
mit humanen Visionen zu entwerfen, Reprasentationsliicken
der politischen Beteiligung zu schlieBen und alle Gelegen-
heiten des sozialen Alltags wahrzunehmen, um mit anderen
Menschen ins Gesprach uUber diese Themen zu kommen. In
der digitalen Welt diirfe die Plattformkommunikation nicht den
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Demokratieverachtern Gberlassen, sondern misse als 6ffent-
liches Forum der Verstandigung genutzt werden. Erforderlich
seien ferner die Wiederbelebung der Empathie’®, die Star-
kung von Konfliktfahigkeit und die individuelle Angstiberwin-
dung.

Zum Schluss noch einige kritische Bemerkungen
der Verfasserin:

In dem Sammelband kommen fast nur — und Uberwie-
gend altere — Manner zu Wort. Der einzige Einzelbeitrag ei-
ner Frau befasst sich... genau, mit Genderthemen. Unnétig
und bedauerlich. Im Ubrigen wére es dankenswert, wenn es —
zusatzlich zur Ubersicht Giber die enthaltenen Beitrége als sol-
che — ein ausfuhrliches Inhaltsverzeichnis mit den in den Bei-
tragen durchweg enthaltenen, zahlreichen Gliederungsiber-
schriften gabe. Dies wirde die punktuelle Lektlire ermdglichen
und letztlich dem Buch mehr Aufmerksamkeit verschaffen.

Insgesamt erlaubt der besprochene Sammelband aber
sehr gut, Strategie und bereits erreichte Erfolge der AfD so-
wie deren Gefahrlichkeit besser zu verstehen. Die migranten-
feindliche Haltung wird als nur eine der zahlreichen Facetten
ihrer autoritaren Gesamtstrategie erkannt. In vielen Beitragen
wird deutlich, wie einschneidend die tatsachlichen Anderun-
gen in den staatlichen und gesellschaftlichen Institutionen wa-
ren, wenn die AfD Ministerien Gbernehmen kénnte, auch oh-
ne Uber eine parlamentarische Mehrheit zu verfigen. An ver-
schiedenen Beispielen ist abzulesen, dass es insbesondere
auch vom Umgang der Fuhrungsebenen mit Einschichte-
rungsversuchen gegenuber einzelnen Beschaftigten abhangt,
ob die Menschen, aus denen die Institutionen bestehen, dem
autoritaren Einfluss widerstehen kénnen'’.

Optimistischer stimmt der Sammelband einen damit
nicht, aber besser gewappnet fuhlt man sich allemal.

Anmerkungen

1 Siehe erganzend die Studie der beiden an der Uni Basel Leh-
renden Oliver Nachtwey und Carolin Amlinger ,Gekrankte Freiheit
— Aspekte des libertaren Autoritarismus®, Suhrkamp 2022, die he-
rausarbeiten, dass der Freiheitsbegriff auch fur eine Einstellung
verwendet wird, die gesellschaftliche Ubereinkiinfte als illegitime,
auBere Beschrankungen der eigenen Selbstverwirklichung wahr-
nimmt.

2 So begrite der Vorsitzenden der neuen AfD-Jugendorganisati-
on ,Generation Deutschland®, Jean-Pascal Hohm, unter anderem
die Kontakte der AfD zur Identitaren Bewegung in den Medieninter-
views nach seiner Wahl im November 2025 als notwendiges ,Patri-
otisches Mosaik".

3 Siehe zum Verhalten der AfD im Bundestag und den Landespar-
lamenten auch das sehr interessante Buch von Katja Bauer und
Maria Fiedler ,Die Methode AfD“, Klett-Cotta, 2021, S. 86 ff: Hier-
nach fielen die Abgeordneten der AfD in den Ausschissen hau-

fig durch Schweigen oder gar Zustimmungen zu den diskutierten
Projekten auf, die sie dann in ihren Bundestags- bzw. TikTok-Pro-
paganda-Reden als das Werk der ,Altparteien” verhdhnten. Da im

11

Netz nur ihre Reden gestreamt wiirden, nicht aber die der anderen
Abgeordneten, gelinge ihnen die Herstellung einer ideologisch kon-
formen Gegendffentlichkeit. Seit ihrem Einzug muissten sich weibli-
che Abgeordnete aller anderen Parteien zudem wieder sexistische
Bemerkungen, sogar auf dem Weg zum Rednerpult des Bundes-
tags, anhoren.

Eine weitere, in dem besprochenen Sammelband nicht erwahn-

te Methode der Destabilisierung der Parlamente ist im Ubrigen die
Stellung massenweiser Kleiner Anfragen, die teilweise Kl-generiert
und inhaltlich entweder empdrend, sicherheitspolitisch héchst pro-
blematisch oder nichtssagend sind, aber die Arbeitskraft der fiir die
Parlamente Beschéftigten binden, vgl. hierzu z. B. Georg Maier, In-
nenminister von Thiringen, SPD, im Interview der Stiddeutschen
Zeitung vom 29./30.11.2025, S. 7: in ihrer ersten Legislatur im Tha-
ringer Landtag habe die AfD 1.268, in der zweiten 2.869 Kleine An-
fragen gestellt; in der seit 2024 laufenden kénnten es hochgerech-
net 6.000 werden.

4 Art. 16 der Erklarung der Menschen- und Blrgerrechte von 1789:
,Eine Gesellschaft, in der die Verburgung der Rechte nicht gesi-
chert und die Gewaltenteilung nicht festgelegt ist, hat keine Verfas-
sung.”

5 Beschl. v. 27.09.2024, Az. VerfGH 36/24.

6 Zudem hat die AfD-Fraktion Strafanzeige wegen Rechtsbeugung
gegen den Prasidenten und einen Verfassungsrichter des Thrin-
ger Verfassungsgerichtshofs erstattet und den Landtagsprasiden-
ten Konig von der CDU aufgefordert, beim Verfassungsgerichts-
hof den Antrag zu stellen, die beiden Richter aus ihren Amtern ab-
zuberufen. Dieser Aufforderung ist der Landtagsprasident (nach
Einholung eines externen Sachverstandigengutachtens...) nicht
nachgekommen (https://www.thueringer-landtag.de/presse/pres-
semitteilungen/2025/landtagspraesident-weist-angriff-auf-den-ver-
fassungsgerichtshof-zurueck/).

7 vgl. seine Biicher ,Rechte Richter®, 2. Auflage 2023, und ,Stress-
test AfD", 2025.

8 Im Oktober 2025 haben daher die Richterwahlausschiisse in Thii-
ringen in der alten Besetzung getagt und Uber die dringend erfor-
derlichen Lebenszeiternennungen fir den jeweiligen Justiznach-
wuchs entschieden, vgl. naher https://www.Ito.de/recht/justiz/j/
thueringen-justiz-afd-blockade-richterwahlausschuss-tagt-lebens-
zeit-ernennung-risiko.

9 Diese Positionen durften im konservativen Lager weitgehend an-
schlussfahig sein.

10 Siehe z. B. das Portal des AfD-Landesverbandes Mecklenburg-
Vorpommern ,Neutrale Schule”, das im September 2019 vom dor-
tigen Landesdatenschutzbeauftragten verboten wurde. Das Verbot
wurde vom VG Schwerin mit — nach Verwerfung der Beschwerde
rechtskraftigem — Beschluss vom 2. Dezember 2019 im Eilverfah-
ren (Az. 1 B 1568/19) und Urteil vom 26.11.2020 (AZ. 1 A 1598/19
SN) bestatigt. Uber das Rechtsmittel gegen das in der Hauptsa-
che ergangene Urteil scheint das OVG Mecklenburg-Vorpommern
noch nicht entschieden zu haben. Das 6sterreichische, laut Wikipe-
dia rechtsextreme Internet-Magazin ,Freilich* behauptete im Marz
2024, die ,AfD-Hauptstadtfraktion“ habe das Meldeportal neu auf-
gelegt (https://www.freilich-magazin.com/politik/afd-hauptstadtfrakti-
on-legt-beschwerdeportal-neutrale-schule-neu-auf).

11 Das durften dann Teile des ,patriotischen Mosaiks" gewesen
sein — siehe oben Fulinote 2.
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12 https://savesocial.eu/.

13 Hierflr wird auf die Konflikttheorie von Hirschmann verwiesen,
in der unterschieden werde zwischen ,Mehr-oder-Weniger-Konflik-
ten, die auf Verstandigung ausgerichtet seien, wie beispielswei-

se Tarifauseinandersetzungen, und ,Entweder-Oder-Konflikten®, die
auf Eskalation ausgerichtet seien.

14 Bildungsaufgaben wurden anschlieRend dem niedersachsischen
Verfassungsschutz ibertragen, was zu Kritik und Protesten fiihrte.
Im April 2016 beschloss der Niedersachsische Landtag einstimmig
die Wiedererrichtung einer Niederséachsischen Landeszentrale fur
politische Bildung. Sie wurde am 25. Januar 2017 er6ffnet. (https://
de.wikipedia.org/wiki/Landeszentrale_f%C3%BCr_politische_Bil-
dung).

15 Vor diesem Hintergrund ist die Flut von Bildern mit mittlerweile
wieder fast ausschlieflich mannlichem politischen Flihrungsperso-
nal in der deutschen und internationalen Politik noch unangenehmer.
16 In diesem Zusammenhang verweisen die Autoren auf das Buch
,Zu Besuch am rechten Rand“ von Sally Lisa Starken, penguin,
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2025, das auf seinen Seiten 245 — 251 auch einen empfehlungs-
werten Handlungsleitfaden enthalte.

17 Zu diesem Ergebnis kommt auch das Justiz-Projekt des Verfas-
sungsblogs: ,Das wesentliche Einfallstor — und im Umkehrschluss:
der wesentliche Resilienzfaktor — liegt im Justizpersonal. Die Positi-
on der Gerichtsprasidentinnen und Gerichtsprasidenten ist von be-
sonderer Bedeutung — sie begriindet einerseits mdgliche Schwach-
stellen und kann andererseits Widerstandsfahigkeit der Justiz
enorm starken. Auf Ebene der Instanzgerichte sind sie unter ande-
rem fir Beurteilungen und Beférderungen mafgeblich; an den Lan-
desverfassungsgerichten spielen sie eine zentrale Rolle fir orga-
nisatorische Ablaufe und die Vertretung nach auen. Uber diese
Schlusselpersonen hinaus tragt letztlich das Verhalten aller in der
Justiz tatigen Personen mafigeblich zur Resilienz der Institution im
Angesicht der autoritar-populistischen Strategie bei. Ohne sie kann
eine unabhéngige Justiz nicht bewahrt oder deren Ubernahme ver-
hindert werden.” (https://verfassungsblog.de/justiz-projekt/zusam-
menfassung-ergebnisse-des-justiz-projekts/).

,Wie machen wir unsere Justiz wetterfest?
von Freitag, 24. April (16 Uhr) bis Samstag, 25. April 2026 (12 Uhr) in Karlsruhe

Die kommende Legislaturperiode konnte die letzte sein, in der
demokratische Parteien eine verfassungsandernde Mehrheit
im Landtag haben. Umso dringender muss diese Phase ge-
nutzt werden, um die Justiz so resilient wie moglich zu ma-
chen, also ihre Unabhangigkeit auch fur den Fall zu gewahr-
leisten, dass in Zukunft eine autoritar-populistische Partei an
der Regierung beteiligt ist oder gar die Justizminister*in stellt.
Der Impuls dazu muss aus der Justiz selbst kommen.

Auf der Tagung wollen wir gemeinsam analysieren, welche
Einfallstore die Justizorganisation im Land bietet, um die Jus-
tiz zu kapern oder lahmzulegen.

Was bedeuten die Ergebnisse des Justizprojekts (https://ver-
fassungsblog.de/justiz-projekt/) fir uns in Baden-Wirttem-
berg? Und was kdnnen wir in den kommenden Jahren dafir
tun, uns zu schitzen? Welche Gesetze oder gar Artikel der
Landesverfassung muissen reformiert werden? Und sind wir
in unserem Selbstbild und unserer Berufskultur vorbereitet auf
die zu befurchtenden Angriffe und Delegitimierungsstrategien?
In der Diskussion wird uns Jonathan Schramm unterstitzen,
ein Kollege vom LG Dresden und Mitautor beim Justiz-Projekt.

Die Tagung findet im Arthotel ANA Eden, Bahnhofstr. 15-19,
76137 Karlsruhe statt.

Sie ist frei fur alle Kolleg*innen, unabhangig von der Mitglied-
schaft in unserem Berufsverband. Ein Tagungsbeitrag wird
nicht erhoben. Die Ubernachtungskosten betragen 73 Euro
bzw. 49 Euro fir Proberichter*innen, jeweils zzgl. 3,50 Euro
City Tax.

Nur noch wenige freie Platze — Anmeldungen bitte so
schnell wie moglich per E-Mail an landesverband-bw@
neuerichter.de.
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von Nicolai Growe

Selten war eine Software so umstritten wie die der Firma
Palantir. Die Debatte reicht dabei von der Grundsatzfrage, wie
weit staatliche Datenzusammenfiihrung und -analyse gehen
dirfen, Gber das offen antidemokratische Weltbild der Unter-
nehmensleitung bis zu den Umstanden des Beschaffungspro-
zesses in Baden-Wdrttemberg.

Nicolai Growe arbeitet bei

der Generalstaatsanwaltschaft
Karlsruhe, Cybercrimezentrum
Baden-Wiirttemberg. Davor
war er auch einmal in einer
Sonderverwendung, die etwas
mit Computern zu tun hatte.

Vor diesem Hintergrund lohnt sich der Versuch, genau-
er zu ergrinden, wie diese Software eigentlich funktioniert.

Zur Quellenlage

Valide und technisch prazise Informationen zu Palantir-
Produkten aus offentlichen Quellen zu erhalten, ist nicht leicht.
Palantir hat ein Okosystem verschiedener Software-Lésungen
errichtet, die allesamt um die Themen Datenintegration, Da-
tenanalyse und Datenvisualisierung kreisen, deren Abgren-
zung zueinander jedoch zumindest auf der Homepage vage
bleibt und von einem bombastischen US-Marketing-Sound
Uberlagert wird." Hinzu kommt, dass, wie im Groftkunden/
Behordenumfeld Ublich, angepasste Versionen der Software
zum Einsatz kommen sollen. Die Darstellungen aus den Mi-
nisterien dazu erschopfen sich meist in der Beschreibung ei-
ner Gefahrdungslage, in der Personen mit einer Anfrage in al-
len angeschlossenen Datenbanken gesucht werden kénnen.

Ein paar Aussagen lassen sich trotzdem treffen: Baden-
Wirttemberg ist in einen Rahmenvertrag eingestiegen, den
Bayern mit der Palantir Technologies GmbH unter der Be-
zeichnung ,Verfahrensubergreifenden Recherche- und Ana-
lyseplattform (VeRA)* im Jahr 2022 geschlossen hat.? Die-
ser sieht die Nutzung der Software ,Gotham® und einer ein-
geschrankten Version des Softwareprodukts ,Foundry“ vor.?
,VeRA" wiederum basiert auf ,HessenData“, der seit 2017 in
Hessen genutzten Variante der Palantir-Produkte. Informatio-
nen zu diesen Anwendungen sind also auf die Lésung in Ba-
den-Wurttemberg tbertragbar. Als besonders ergiebig erweist
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sich schlie3lich die Selbstbeschreibung (,Service Definition
Document®) von ,Gotham* auf dem ,Digital Marketplace® der
britischen Regierung.* Zwar ist bei dieser Beschreibung, die
sich an britische Behérden wendet, mit Abweichungen zu der
in Deutschland eingesetzten Variante zu rechnen. Der Um-
stand allerdings, dass viele Beispiele und Screenshots auf ei-
nem deutschen Beispieldatensatz um einen kriminellen Clan
(der Grofamilie Sauer aus Frankfurt) basieren, berechtigt zu
Schlissen auf die deutsche Variante. Eine tiefere technische
Analyse bietet schlieRlich ein heise-Artikel zum Thema.®

Technische Grundlagen

In der Begriindung zu dem im November 2025 verab-
schiedeten Gesetz, das in § 47a PolG BW die Rechtsgrund-
lage fir den Einsatz von Gotham schaffen soll, heil3t es zur
Technik:

,Dabei [fiir die automatisierte Datenanalyse] besteht das
technische Verfahren aus zwei aufeinander aufbauenden,
aber praktisch zeitgleich stattfindenden Schritten, nédmlich
dem Zusammenfiihren unterschiedlicher Dateisysteme und
der sich daran anschlieBenden Recherche innerhalb der zu-
sammengefiihrten Datenbesténde.®

Die angestrebte ,automatisierte Datenanalyse® ist also
mehr als das gleichzeitige Abfragen in mehreren Datenban-
ken, sondern es geht um das Zusammenfihren der Daten-
bestande selbst und die dadurch mégliche gemeinsame Aus-
wertung. Auf diese Weise soll die vollig zerkllftete IT-Land-
schaft der Polizei nivelliert werden. Die Grundlage dafir ist
die Uberfiihrung der Daten aus den angebundenen Quellen
in ein einheitliches logisches Modell. In den Worten von Pa-
lantir:

JInstead of rigid rows and columns, Palantir Gotham
transforms structured and unstructured data into objects and
associated properties that represent real concepts (such as

people, organisations, places, documents, and events) and
the relationships that connect them. This data model is called
the »Ontology«[...].”"

Was ist mit dieser ,Ontology” gemeint? Die Quellsyste-
me wie Comvor — das web.sta der Polizei — arbeiten mit ei-
nem klassischen tabellenbasierten relationalen Datenbank-
modell (,rigid rows and columns®). Eine Person wird beispiels-
weise in einer definierten Tabelle mit vorgegebenen Feldern
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Die schematische Darstellung des Browsers ist angelehnt an ein Originalscreenshot aus dem zitierten ,Service Definition

(,Geburtsort®) angelegt. In jedem Feld kann oder muss ein
Wert eingetragen werden (,Mannheim* oder ein Verweis in ei-
ne andere Tabelle). In der ,Ontology“ existieren stattdessen
zwei Objekte (eine Personenentitat und ein Ort) und eine Be-
ziehung ,geboren in“. Ein Polas-Eintrag, wonach eine weite-
re Person in Mannheim angetroffen wurde, wiirde zu einer
weiteren Verbindung zu dem Ortsobjekt ,Mannheim® flhren.
Die Objektorientierung lasst so theoretisch deutlich komple-
xere und ganzlich neue Suchanfragen zu, etwa: ,Zeige mir al-
le Verbindungen zwischen Person A und B mit maximal 3 Zwi-
schenschritten.” Das Beispiel lasst erahnen, dass die Realitat
deutlich komplexer ist, nicht nur, weil der Aspekt der Zeit kom-
plett ausgeblendet wurde.

Soweit strukturierte Daten, also v.a. Datenbanktabellen,
in die ,Ontology“ Ubertragen werden, mussen diese Daten
~-gemappt‘ werden, d.h. es missen Regeln definiert werden,
aus welchen Werten einer Tabelle Objekte welcher Kategorie
erzeugt werden und welche Feldnamen in welche Beziehun-
gen zwischen diesen Objekten Ubersetzt werden. Da die poli-
zeilichen Datenbanken in Baden-Wirttemberg auch in jeweils
zumindest einem Land eingesetzt werden, das bereits ,,Got-
ham*“ nutzt, sollte dieser Prozess abgeschlossen sein.

Darlber hinaus nimmt Palantir fir sich in Anspruch, auch
aus unstrukturierten Daten strukturierte Informationen ex-
trahieren zu kdénnen. Unstrukturierte Daten lassen an die-
ser Stelle beispielsweise an freie Sachverhaltsschilderungen
oder Daten aus Beweismitteln denken, deren Integration in
~,Gotham“ ebenfalls technisch moglich und von § 47a Abs. 3
S. 2 PolG BW n.F. zugelassen ist. Wie das im Einzelnen funk-
tioniert, konnte der Autor nicht ermitteln. Naheliegend ware
der Einsatz von KI. Dieser wird auf der Homepage von Pa-
lantir mit Superlativen angepriesen, in dem Service Definiti-

Document*

on Document von 2024 findet sich hierzu indes nichts und
die Landesregierung hat explizit mitgeteilt, dass keine Kl zum
Einsatz kommt. Moglicherweise ist die Integration auch viel
banaler: Auf dem hier Ubersetzt reproduzierten Screenshot ist
zu erkennen, dass pdf-Dokumente, die mutmallich unstruk-
turierten Text enthalten, einfach als solche mit einer Person
verknUpft werden.

Unklar bleibt von auBen auch, wie die Uberfiihrung in die
,Ontology“ und damit in die Gotham-Datenbank genau ausse-
hen soll: Technisch am einfachsten ware eine Architektur, in
der diese Datenbank dauerhaft neben den Quell-Datenban-
ken steht (und synchronisiert wird). Dagegen legt die Geset-
zesbegrindung nahe, die Datenbank werde jeweils erst im
Moment der Suchanfrage und fur diese neu aufgebaut. Das
kann man so machen und es wirde auch Synchronisations-
probleme umgehen. Dafiir birgt es aber Herausforderungen
bei der Perfomance und in Szenarien, in denen sich die Ana-
lyse Uber einen langeren Zeitraum zieht.

Schlieflich dirfte es Quellsysteme wie die Melderegis-
ter geben, bei denen es rechtlich und technisch nicht mdglich
sein dirfte, die Gesamtdaten in die ,Ontology” zu Uberfiih-
ren. Wie Gotham mit diesen Daten umgeht, ist unklar, deutet
aber auf eine dritte Variante hin: Die Quelldatenbank wird gar
nicht Uberfuhrt; Gotham reicht eine Suchanfrage per Schnitt-
stelle an die Quelle weiter und integriert nur die Antwort in die
,Ontology“. Die Funktionalitat wirde sich in diesem Fall auf
das reduzieren, was Kl-Agenten derzeit versprechen: ,Suche
nach Person X in folgenden Anwendungen und stelle mir das
Ergebnis Ubersichtlich dar.“ Im Service Document findet sich
nur der Hinweis, die App ,Graph® (siehe unten) arbeite mit al-
len Daten aus der Gotham-Datenbank sowie mit Daten ,integ-
rated from remote federated systems*.
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Benutzeroberflache

Die Nutzer*innen erschlieen sich die Daten Uber ver-
schiedene Apps. Zentral im deutschen Kontext durfte der
Browser sein, der es ,den Nutzern ermoglicht, Informationen
zu einzelnen Objekten innerhalb der Datenstruktur der Platt-
form (,Ontology“) zu betrachten und zu bearbeiten®. Der — ver-
einfacht und Ubersetzt nachgezeichnete — Screenshot zeigt
ein klassisches mehrspaltiges Layout, mit dem eAkten-Nut-
zer*innen sofort zurechtkommen durften. Die Treffer aus der
Suchspalte werden in einer Ergebnis-Spalte angezeigt. Zum
ausgewahlten Ergebnis werden Stammdaten und nach Kate-
gorien sortierte Verknipfungen prasentiert.

Wahrend der Browser eine klassische Suche bietet und
den Datensatz von diesem Suchtreffer aus erschlielt, ist der
Object Explorer darauf ausgelegt, Massendaten ,von oben
nach unten“ zu analysieren. Die Dokumentation zeigt bei-
spielhaft einen Filter, der aus einem Datensatz alle ledigen
deutschen Personen mit blauen Augen herauspickt. Graph
schliellich dient dazu, Netzwerkdarstellungen zu erzeugen
und sich gleichzeitig Informationen zu den darin enthaltenen
Objekten anzeigen zu lassen. Daneben gibt es noch zahlrei-
che weitere Apps. Diejenigen fir den militarischen oder ge-
heimdienstlichen Einsatz (,such as targeting, fires control and
execution, ISR, and ISINT analysis“) werden nicht 6ffentlich
erlautert.

Datensicherheit

Die Innenministerien aller Lander wiegeln ab bei Beden-
ken, man konne weder die Daten, noch die Kontrolle Uber ei-
ne so sicherheitsrelevante Software in die Hande einer so we-
nig vertrauenswirdigen Firma geben: Gotham laufe auf Ser-
vern der Polizei ,getrennt vom offentlichen Netz*® und die
Software sei umfangreich gepruft, unter anderem habe ein
Fraunhofer Institut im Quellcode und bei ,Penetration Tests*
keine Sicherheitsliicken gefunden®.

Eine ausfiihrliche Auseinandersetzung mit dieser Argu-
mentation sprengt den Rahmen dieses Artikels, so dass hier
nur auf einzelne Aspekte hingewiesen werden kann:

Da das Fraunhofer-Gutachten Verschlusssache ist, kann
die genaue Methodik nicht bewertet werden. Es erscheint
aber unwahrscheinlich, dass Palantir den gesamten Quell-
code seiner Software einem Dritten zur eigenstandigen Uber-
prifung in einer Form Uberlassen hat, die u.a. eine Kompi-
lierung erlaubt, also die Umwandlung in ein lauffahiges Pro-
gramm. Das ware aber der einzige Weg sicherzustellen, dass
der geprifte Quellcode wirklich der des eingesetzten Pro-
gramms ist — oder man vertraut den Angaben des Herstel-
lers. Dieser Prifung mussten auch noch jedes Update und
samtliche Libraries unterzogen werden. Die Abkapselung von
Gotham kann aufterdem nicht so perfekt sein wie suggeriert,
da ansonsten die Anbindung der diversen Datenquellen nicht
praktikabel umgesetzt werden konnte. Die Kontrolle schliel3-
lich Uber den Betrieb der Software kann Palantir auch dann
behalten, wenn die Software nicht aus der Firmenzentrale ge-
steuert wird: Dient es nicht dem Schutz der Kunden, sollte die
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Software ihren Dienst verweigern, wenn eine Zeit lang keine
Sicherheitsupdates mehr eingespielt wurden? Und ist es aus
Sicht des Lizenzgebers nicht fair, dass Lizenzschlissel ab
und an erneuert werden missen?

Fazit

Gotham ist keine dunkle Magie. Weder in den techni-
schen Grundlagen, noch auf der Benutzeroberflache lasst
sich etwas erkennen, das es bisher nicht gegeben hatte.
Trotzdem ist es nicht trivial, eine einheitliche Datenbasis mit
derart heterogen Datenquellen zu bauen, die bei Analysen in
der echten Welt valide, nitzliche und auch in ihrer Herkunft
nachvollziehbare Informationen liefert. Noch komplizierter ist
es, ein solches System datenschutzkonform und datensicher
zu bauen. Wahrend man bei der Funktionalitat Palantir durch-
aus einen Erfahrungsvorsprung zutraut, durfte der zweite As-
pekt nicht zwingend Teil der Unternehmensphilosophie von
Palantir sein. Eine Umzugsmaoglichkeit zu einem anderen An-
bieter sieht Palantir Gbrigens nicht vor.
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von Dr. Simon Pschorr

Das Unternehmen Palantir, dessen Software ,Gotham*
als polizeiliches Einsatzinstrument angepriesen wird, ver-
spricht auf seiner Website: ,Our software powers real-time,
Al-driven decisions in critical government and commercial
enterprises in the West, from the factory floors to the front
lines.“! Zu Deutsch: Unsere Software ermdglicht Kl-basier-
te Entscheidungen im sicherheitskritischen Regierungshan-
deln wie in Wirtschaftsunternehmen des Westens in Echt-
zeit; von den Fabrikfluren zur Frontlinie. Wahrend das Un-

Dr. Simon Pschorr, Staats-
anwalt bei der Staatsanwalt-
schaft Regensburg, legt Wert
auf die Verwertbarkeit polizei-
licher Massendatenverarbeitung
auch zur Strafverfolgung und
tritt deshalb dem Einsatz von
Palantir-Software entgegen.

ternehmen erwartet, diese Gleichsetzung von Staat und
Wirtschaft sei ein schlagkraftiges Verkaufsargument, sollte
uns dieses Selbstverstandnis dringend zur Mahnung gerei-
chen: Der Staat ist kein Unternehmen. Er folgt anderen Re-
geln als die Privatakteure der Wirtschaft. Er ist grundrechts-
gebunden.

1. Zweckbindung und Zweckanderung

Diese Grundrechtsbindung resultiert in Anforderungen
an die Verwendung und Verwertung von staatlich erhobe-
nen Daten, welche das Bundesverfassungsgericht seit dem
Volkszahlungsurteil> fortentwickelt. Dabei hat es mit den
Grundsatzen der Zweckbindung und Zweckanderung zwei
wesentliche Begrenzungen der (weiter-)Verwendung von
personenbezogenen Daten insbesondere durch die Gefah-
renabwehr- und Strafverfolgungsbehdérden herausgearbei-
tet, die einen Spurwechsel der Datennutzung (von Gefahren-
abwehr zu Strafverfolgung und vice versa) verfassungsrecht-
lich Uberformen.® Der Grundgedanke: Anforderungen an die
Datenerhebung, die das jeweilige einfache Recht (als Aus-
druck verfassungsrechtlicher Vorgaben) stellt, sollen nicht
durch eine unkritische Datenweitergabe unterlaufen werden.
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In diesem Lichte erscheint das Versprechen der ,Got-
ham® bewerbenden Polizeibehérden und Innenministerien,
mittels eines (einfachen) Tools alle verfiigbaren Datenbestan-
de zu vernetzen, kaum verfassungskonform einlosbar. Es ist
verfassungsrechtlich nicht zulassig, ,alles in einen Topf zu
schmeil’en und kraftig umzurtihren®, schon weil der Grund-
satz der Zweckbindung fir eine manuelle Datensichtung
und -verarbeitung konzipiert und konturiert ist.* Daten, die
zu unterschiedlichen Erhebungszwecken von unterschiedli-
chen (Polizei-)Behdrden gewonnen wurden, sind dem Grun-
de nach nur fir diesen Erhebungszweck zu verarbeiten. Je-
de Datenweitergabe und Verknupfung bedarf einer — einzel-
fallspezifischen — Rechtfertigung aufgrund Gesetzes. Nun
soll ,Gotham® aber gerade dazu dienen, bisher nicht erkann-
te Verknipfungen und Zusammenhange zu erkennen und da-
durch verborgene Strukturen und (konkrete oder womdglich
sogar noch nicht konkretisierte) Gefahren zu identifizieren.
Wie soll bei der Datenverarbeitung — nicht erst ex post — der
Grundsatz der Zweckbindung gewahrt bzw. eine Legitimati-
on fur eine Zweckanderung benannt werden, wenn vollig un-
klar ist, wonach unter welchen Vorzeichen gesucht wird? Ein
einfaches Beispiel soll die Uberlegung verdeutlichen: Fallt ein
junger Mann wiederholt als Hooligan im Fuliballstadion auf,
wird er als ,Gewalttater Sport“ erfasst. Diese Erfassung dient
der Bekampfung von Gefahren, die von dieser Person im Zu-
sammenhang mit Sportereignissen ausgeht — hier vorran-
gig Gewalt-, Sprengstoff- und Widerstandsdelikte. Erzielt die
Auswertung des Datenbestands, dass diese Person in Kon-
takt mit niederlandischen Dealern fur chemisch-synthetische
Drogen steht, kann diese Information zur Abwehr von Gefah-
ren ausgehend von organisierter Betaubungsmittelkriminalitat
verwendet werden?

2. KI-Anwendung

Um die Grundrechtssensibilitdt der Anwendung von ,Got-
ham“ umrei3en zu kdnnen, ist ein Grundverstandnis der Soft-
ware sinnvoll, um die intendierte Funktion zu erfassen: Got-
ham Uberfliihrt Daten aus den verbundenen Datenbanken in
eine eigene Datenbank. Nach der Eigendarstellung nutzt diese
ein sog. flexibles Informationsmodell, in dem Informationen als
Objekte, die an realen Konzepten angelehnt sind (etwa Per-
sonen, Organisationen, Dokumente, Orte und Ereignisse), so-
wie Beziehungen zwischen diesen Objekten gespeichert wer-
den. Palantir nennt dieses flexible Modell ,Ontology*“. Struktu-
rierte Daten aus den angeschlossenen Datenbanken werden
in die Zieldatenbank Ubertragen, wobei einzelne Felder von



NRV-Info 04/2026

den Quell- in die Zieldatenbanken ubersetzt (,gemappt®) wer-
den mussen. Soweit diese Systeme in Bayern, Hessen und
NRW bereits zum Einsatz kommen, sollte dieser Prozess ab-
geschlossen sein. Insoweit stellt Palantir de facto eine ,grofte-
re“ Datenbank zur Verfligung, was keinen Mehrwert im Ver-
haltnis zu vorhandener Software bedeutet, sondern zunachst
nur — unzulassig — die Zweckbindung aufhebt. Wenn das Lan-
desinnenministerium nunmehr in Aussicht stellt, keine Kl-Pro-
dukte von Palantir in Anspruch zu nehmen,® bleibt offen, war-
um dann ein Palantir-Produkt beschafft werden soll.

Palantir nimmt allerdings fur sich in Anspruch, auch
aus unstrukturierten Daten strukturierte Informationen ex-
trahieren zu konnen. MaRgeblich ist, wie dies erfolgt: Mit
Kl. Palantir bewirbt ,Gotham“ mit dem Slogan: ,Achieve
Al-driven combat superiority, from space to mud*. Ubersetzt:
Erreiche Kl-gestitzte Schlachtfeldhoheit, vom Weltall zum
Schlamm. Ganz ungeachtet der Tatsache, dass Gefahrenab-
wehr und Strafverfolgung nicht auf einem Schlachtfeld statt-
finden und die militarisch-martiale Sprache mit der Zweckset-
zung einer grundrechtsschonenden polizeilichen Nutzung un-
vereinbar ist — bezeichnend ist, dass Informationen zu den
Apps fir delikatere Aufgaben ,such as targeting, fires cont-
rol and execution, ISR, and ISINT analysis“ nicht 6ffentlich er-
lautert werden —, gewinnt die Software dem Grunde nach ih-
re Vorzlige also aus der Anwendung kunstlicher Intelligenz.
Dies mag eine Polizeiausstattung des 21. Jahrhunderts ver-
sprechen, Ubersieht aber die strukturellen Defizite, die der An-
wendung von kunstlicher
Intelligenz immanent sind:
Ein System ist nur dann als
kiinstliche Intelligenz — und
nicht als bloRer Algorithmus
— einzustufen, wenn die Ver-
arbeitung der eingespeisten
Daten keinem festgefiigten,
durch die Programmierung
vorgegebenen Ablauf folgt,
sondern durch die Software
(durch Prozesse eigener
(Fort-)Entwicklung  selbst
bestimmt wird. Die Folge:
Der Verarbeitungsprozess
ist nicht mehr nachvollzieh-
bar. Die Chain of Custody®
geht verloren. Was aber sind Beweismittel wert, deren Entste-
hungsprozess nicht (gerichtlich) nachvollzogen werden kann?
Die Nutzung frei zuganglicher Large Language Models lasst
ein regelmaRiges ,Halluzinieren” der Kl befiirchten.”

Dem lieRe sich entgegenhalten, dass ex post die Verbin-
dungen und Verknipfungen offengelegt und menschlich ber-
prift werden konnen, die die Kl hergestellt hat. Dies ist zu-
treffend fur die erkannten Zusammenhange. Was aber nicht
nachvollzogen werden kann, sind, welche Schllsse nicht ge-
zogen und welche Zusammenhange nicht erkannt wurden.
Damit ist dem System nicht nur abzuverlangen, widersprich-
liche Informationen unterschiedlicher Quellen (etwa unter-
schiedlicher Datenbanken oder von unterschiedlichen Zeit-
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punkten) Ubersichtlich und zugleich nicht verkirzend offen-
zulegen, sondern auch all die Anhaltspunkte aufzuzeigen, die
das System erwogen, aber im Ergebnis verworfen hat. Dies
muss so erfolgen, dass ein Mensch nachvollziehen kann, dass
das Auswertungsergebnis vollstandig und transparent erstellt
wurde. Das leistet ,Gotham® schlicht nicht. Die tatsachliche
Leistungsfahigkeit der Software kann mangels Transparenz
nicht beurteilt werden. Nach allgemeiner Erfahrung ist hier je-
doch Skepsis sowohl gegenuber den Versprechen der Anbie-
ter wie auch den Erfolgsmeldungen aus dem Projekt selbst
angebracht, das stets die Tendenz hat, seine eigene Exis-
tenz zu legitimieren. Eine unabhangige Evaluation sollte daher
nicht nur ermoglicht, sondern auch vorgeschrieben werden.
Diese Evaluation muss sich nicht nur auf die Nutzbarkeit und
Nutzerfreundlichkeit, sondern auch und gerade auf die Grund-
rechtssensibilitat der Nutzung erstrecken. Das heif3t: Sie muss
Einblick in die Softwareinfrastruktur nehmen (kénnen), um
Hintertlren, Datenabflisse (bzw. Sicherheitsschwachstellen)
und (verfassungs-)rechtlich nicht eroffnete Verarbeitungsvor-
gange identifizieren und eliminieren zu kénnen.

Uber diese Liickenhaftigkeit der Software hinaus ist zu
sehen, dass das Bundesverfassungsgericht die Anwendung
von Kl — und jeder automatisierten Datenanalyse — per se
als besonders schweren Grundrechtseingriff einordnet: ,Eine
weitere Bearbeitung von einmal erhobenen und gespeicher-
ten Daten durch eine automatisierte Datenanalyse oder -aus-
wertung kann spezifische Belastungseffekte haben, die Uber

lllustration: Doi Germann

das Eingriffsgewicht der urspriinglichen Erhebung hinausge-
hen. [...] Je nach der eingesetzten Analysemethode kénnen
zudem durch verknlpfende Auswertung vorhandener Daten
neue personlichkeitsrelevante Informationen gewonnen wer-
den, die ansonsten so nicht zuganglich waren. Die Mallnahme
erschlie3t die in den Daten enthaltenen Informationen damit
intensiver als zuvor. Sie bringt nicht nur in den Daten angeleg-
te, aber zunachst mangels Verknupfung verborgene Erkennt-
nisse Uber Personen hervor, sondern kann sich bei entspre-
chendem Einsatz einem ,Profiling“ anndhern.“® Mdglich wer-
den — je groRer der eingespeiste Datenbestand ist,° wobei
vorliegend eine maximal umfassende Einspeisung, also eine
Massendatenverarbeitung,’® beabsichtigt ist — ,Bewegungs-
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und Verhaltens- oder Beziehungsprofile[...] oder noch um-
fassendere[...] Personlichkeitsbilder.“"" Dann ist der Einsatz
von KI gleichermalRen begrenzt wie eingriffsintensive heimli-
che Uberwachungsmafnahmen.'2 Das wiederum verfehlt den
Sinn und Zweck des Einsatzes: Bedarf es bereits eng konkre-
tisierter Verdachtsmomente hinsichtlich besonders schwerer
Straftaten oder konkreten Gefahren fir hochwertige polizeili-
che Schutzguter, kann man gerade nicht die bisher tibersehe-
ne Nadel im Heuhaufen suchen (lassen).™

3. Kein Einsatz zur Strafverfolgung

Wird die Software eingesetzt, um strafrechtlich relevan-
te Gefahrdungslagen zu identifizieren und — erst Recht — um
ex post Sach- und Personenzusammenhange zu identifizie-
ren, wenn sich eine Gefahr verwirklicht hat und dadurch ei-
ne Straftat begangen wurde, muss auch die Verwertbarkeit
der gewonnenen Erkenntnisse im Strafverfahren sichergestellt
werden. Zwar dient der Einsatz der gegenstandlichen Soft-
ware nach der Konzeption in allen einsetzenden Landern der
polizeilichen Gefahrenabwehr. Allerdings dient diese — schon
angesichts der begrenzten verfassungsrechtlichen Rechtferti-
gungsfahigkeit des Kl-Einsatzes (siehe unter 2.) — regelmaRig
der Verhltung (schwerer) Straftaten.' Nicht immer gelingt es,
Straftaten vor ihrer Begehung zu verhuten; gerade im Bereich
der Terrorismusabwehr, welche regelmafig zur Legitimation
des Einsatzes von ,Gotham* herangezogen wird, sind im Vor-
feld der geplanten (Einzel-)Tat zumindest §§ 129 ff. StGB ver-
wirklicht und zu verfolgen. Nachdem die vorliegende Daten-
erhebung und -verarbeitung zu praventiven Zwecken erfolgt,
setzt eine repressive Nutzung eine Ermachtigungsgrundla-
ge zur Datenumwidmung und eine geeignete Ermachtigungs-
grundlage zur Entgegennahme der zweckumgewidmeten Da-
ten in der Strafprozessordnung voraus (sog. Doppeltirmodell,
siehe auch unter 1.). Dabei miissen diese spiegelbildlichen Er-
machtigungsgrundlagen der Eingriffstiefe der zugrundeliegen-
den Datenerhebung und -verarbeitung Rechnung tragen. Sol-
che Ermachtigungsgrundlagen fehlen.

§ 15 Abs. 3 PolG-BW etwa verlangt zwar ,entsprechend
schwerwiegende® Straftaten und begrenzt damit die Daten-
weitergabe jedenfalls prima facie. Doch zunachst ist zu kons-
tatieren, dass die geforderte Entsprechung (normenklar) nicht
bestimmt werden kann, ist doch die BezugsgroRe im Poli-
zeigesetz eine schutzgutsbezogene Gefahr und gerade kei-
ne Strafnorm. Dringende Gefahren fur Leib und Leben dro-
hen auch, wenn eine einfache Koérperverletzung i.S.d. § 223
Abs. 1 StGB unmittelbar bevorsteht. Soll diese nun ,entspre-
chend schwerwiegend®i.S.d. Norm sein? Wie das Bundesver-
fassungsgericht zuletzt hinsichtlich § 100a Abs. 1 S. 2 StPO
anmahnte,’ ist die Regelung eines (geschlossenen) Taten-
katalogs durch statische Verweisung auf das StGB und straf-
rechtliche Nebengesetze bereits im Polizeigesetz geboten,
um der Pflicht zur normativen Begrenzung des schwerwiegen-
den Grundrechtseingriffs Rechnung zu tragen. Als konkreter
Straftatenkatalog bietet sich der des § 100g Abs. 2 StPO an.

Weil eine Eingangsnorm bzw. eigene strafprozessuale
Ermachtigungsgrundlage zum Einsatz von Kl zur Datenaus-
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wertung fehlt — und dies einer eigenstandigen Ermachtigungs-
grundlage bedarf (siehe 2.), kdbnnen ,Gotham“-Erkenntnisse
nicht unmittelbar zum Beweismittel im Strafverfahren gemacht
werden. Zwar steht dies nach bisheriger Rechtsprechung ei-
ner Verwendung als Spurenansatz zur Durchfiihrung weite-
rer Ermittlungen zur Gewinnung neuer Beweismittel nach h.M.
nicht entgegen.'® Allerdings erhoht dies wiederum die Anfor-
derungen an die polizeirechtliche Ausgangsnorm', was die
Bedenken hinsichtlich der Normbestimmtheit des § 15 Abs.
3 PolG-BW verscharft. Gleichzeitig ist nicht ausgeschlossen,
dass polizeiliche Auswertungsergebnisse auch am Ende ei-
nes sich daraus entwickelnden Strafverfahrens noch unmittel-
bar als (Indiz-)tatsachen bendétigt werden. Spatestens hier ist
eine eigene Eingangsnorm in der StPO erforderlich, wie sich
erst recht aus § 161 Abs. 3 S. 1 StPO ergibt."® Solange ei-
ne solche Norm fehlt, muss die Geeignetheit und Erforderlich-
keit des Einsatzes von ,Gotham® ernstlich in Zweifel gezogen
werden: Was hilft eine Software, die Beweisergebnisse pro-
duziert, die fir den Verwendungszweck — Terrorismusabwehr
durch Verfolgung und Zerschlagung terroristischer Vereinigun-
gen — schon im Ausgangspunkt nicht verwertbar sind?

4. Risiken der Datenweitergabe an Palantir
Technologies Inc.

Zu diesen verfassungs- und strafprozessualen Verwen-
dungs- und Verwertungsschranken treten grundlegende Be-
denken hinsichtlich des Anbieters der Software Palantir Tech-
nologies Inc. Sowohl der aktuelle CEO Alex Karp' wie auch
der aktuelle Verwaltungsratsvorsitzende Peter Thiel haben ih-
re ablehnende Haltung gegeniber demokratischen Entschei-
dungsprozessen und damit gegenlber der freiheitlich-demo-
kratischen Grundordnung wiederholt und unmissverstandlich
zum Ausdruck gebracht: ,Most importantly, | no longer believe
that freedom and democracy are compatible“?® — (ibersetzt: Ich
glaube nicht mehr daran, dass Freiheit und Demokratie mitei-
nander vereinbar sind. Diese Phrase ist nicht etwa missver-
standlich, sondern eingebettet in einen Essay, der eine grund-
legende Ablehnung des demokratischen Systems, seiner Ent-
scheidungsfindungsprozesse und der Gleichberechtigung von
Mann und Frau exemplifiziert. Es fallt schwer, sich vorzustel-
len, wie bundesrepublikanische Behorden die freiheitlich-de-
mokratische Grundordnung mit so einem Alliierten verteidi-
gen wollen. Gleichzeitig hat Peter Thiel enge wirtschaftliche
und personliche Verbindungen zur aktuellen US-Administra-
tion geknipft, welche nunmehr wiederholt die Autoritat justi-
zieller Kontrolle missachtet und mit autoritdren Machtmitteln
die Grenzen der Gewalten durchbrochen hat. Die Besetzung
mehrerer forderal eigenstandiger Bundesstaaten mit der Nati-
onalgarde, die Missachtung von Gerichtsentscheidungen zum
Militareinsatz im In- und Ausland, dem Umgang mit Migran-
ti*innen und der Exekution vermeintlicher Drogenkriminellen
auf internationalen Gewassern mit den Mitteln der Kriegsma-
rine dirften als Beispiele die Dimension der Verachtung des
Rechtsstaats hinreichend illustrieren. In dieser Konstellation
ist es naheliegend, dass im Fall von politischen Spannungen
Service und Support einseitig beendet werden, wie es der In-
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ternationale Strafgerichtshof hinsichtlich der Nutzung von
Outlook bereits erfahren musste. Dabei durfte die Frage einer
formalen Anordnung durch die Regierung per presidential or-
der?' ebenso wenig eine Rolle spielen wie die genaue Reich-
weite von Auskunfts- und Mitwirkungspflichten einzelner Kon-
zerntdchter nach US-Recht. Selbst wenn man entsprechend
der Auskunft des Softwareanbieters der Integritat der polizei-
lichen IT-Systeme, auf denen die Software betrieben werden
soll, insoweit vertraut, dass weder ein Datenabfluss, noch die
Aktivierung eines »Kill Switches« moglich waren, darf man
sich nicht der lllusion hingeben, dass eine derartige Software
mittelfristig ohne Unterstiitzung des Anbieters zu betreiben ist.
Soweit bisher bekannt, lasst dieser sich (aller Vereinbarungen
zum Trotz) zumindest ,zum Zwecke der Wartung“ Hintertlren
offen, die einen Datenabfluss nicht ausschlieen.??

Die Einfuhrung der Palantir-Software kann dabei auch
nicht als Briicke zu einer eigenstandigen Neuentwicklung die-
nen.z Der Logik staatlicher IT-Projekte folgend ist die Nut-
zung von »Gotham« zum Erfolg verdammt, um die hohen
Kosten und den Einfihrungsaufwand zu rechtfertigen. Mit der
Einfihrung dieser kostspieligen Software entfallt daher auch
jeder Anreiz, auf eine langfristige eigenstandige Losung hin-
zuarbeiten. Schlief3lich verbietet sich aus urheberrechtlichen
Grinden, die Software oder auch nur Teile davon, nachzu-
ahmen. Etablierte Verfahren werden deshalb zukinftig kaum
(freiwillig) umgestellt werden. Das heil’t: Die Entscheidung
fur ,Gotham® macht die deutschen Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungsbehérden dauerhaft von Palantir Technolo-
gies Inc. abhangig und liefert damit die Daten unserer Grund-
rechtsberechtigten dem Wohl und Wehe eines nicht mehr zu-
verlassigen Partners aus. Die Entscheidung gegen ,Gotham*®
ist deshalb eine Entscheidung fiir europaische und deutsche
Souveranitat und die rechtstreue Allgemeinheit.
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Anmerkungen

1 https://www.palantir.com/, zuletzt abgerufen am 22.11.2025.

2 BVerfGE 65, 1.

3 Pschorr, JuS 2021, 937, 938 mwN.

4 BVerfG NJW 2023, 1196, 1201 Rn. 70.

5 LT-Drs. 17 /9329, S. 13.

6 Vgl. Kipker/Bruns, MMR 2022, 363.

7 Vgl. auch Daubler-Gmelin, ZRP 2025, 261.

8 BVerfG NJW 2023, 1196, 1201 Rn. 67 und 69.

9 BVerfG NJW 2023, 1196, 1202 Rn. 72.

10 Nicht Masseniiberwachung — dazu dient die Software evident
nicht, weshalb hierauf zu referenzieren zumindest inhaltlich verfehlt,
wenn nicht sachwidrig ist —, vgl aber Posseck, ZRP 2025, 193.
11 BVerfG NJW 2023, 1196, 1202 Rn. 70.

12 BVerfG NJW 2023, 1196, 1202 Rn. 73.

13 Vgl. zum neuen hessischen Recht kritisch Bauerle, ZD 2025,
128, 130 f.

14 So auch Arzt, ZRP 2025, 193.

15 BVerfG BeckRS 2025, 19412 Rn. 138 und BVerfG BeckRS
2025, 19413 Rn. 179 ff. m. Anm. Ziebarth, NJW 2025, 3397.

16 BeckOK StPO/Sackreuther § 161 Rn. 16 mit Verweis auf BVerfG
NJW 2005, 2766; BVerfG, NJW 2016, 1781, Rn. 315.

17 BVerfG, NJW 2016, 1781, Rn. 315.

18 Pschorr, JuS 2021, 937, 940 f. mwN.

19 Siehe etwa Mersi/Herzog/Sokolow, becklink 2035194.

20 Thiel, The Education of an Libertarian, abrufbar unter https://
web.archive.org/web/20140416013533/http://www.cato-unbound.
org/2009/04/13/peter-thiel/education-libertarian, zuletzt zugegriffen
am 22.11.2025.

21 Daubler-Gmelin, ZRP 2025, 261, 262.

22 Vgl. auch Vasel, becklink 2034737.

23 So scheinbar Posseck, ZRP 2025, 193.

Wir setzen uns ein fur die Demokratisierung
und Transparenz der Justiz in Deutschland

Als Berufsvereinigung vertreten wir bundesweit die Belange der
Richterinnen und Richter und Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte
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JUSTIZPRAXIS BW

von Dr. Louise Mossner

Seit Fruhjahr 2025 bin ich als Vertreterin der NRV Mit-
glied des Bezirksrichterrats (BRR) Karlsruhe und von dort ent-
sendetes Mitglied des Landesrichter- und -staatsanwaltsrats
(LaRiStaR). In den Gremien beschaftige ich mich insbeson-
dere mit Fragen des Gesundheitsmanagements, der Fortbil-
dung, Assessorinnen und — seit Neuestem — der Resilienz der
Justiz. Pragend waren fir das vergangene Jahr die — nun [i-
ckenlose — Einfiihrung der E-Akte im Strafrecht, Fragen der
Hardware-Ausstattung und die seit Januar 2026 geltende Zu-

Dr. Louise Mossner wollte
eigentlich nur Ubergangsweise
Gremienarbeit machen — und war
dann so angetan vom Mitwirken
beim Justizverwalten und von der
konstruktiven Arbeitsatmosphare,
dass sie dabei blieb.

standigkeitsstreitwertveranderung. Im folgenden Bericht grei-
fe ich die aus meiner Sicht interessantesten Entwicklungen
im vergangenen Jahr auf, ohne die im LaRiStaR bearbeite-
ten Themen und Diskussionen vollstandig abzubilden. An ei-
nigen Stellen setze ich sie zur Arbeit der NRV ins Verhaltnis,
soweit deren jeweilige Stellungnahme fiir das Gremium rele-
vant sein konnte. Die Tatigkeitsberichte, Dienstvereinbarun-
gen und Stellungnahmen des LaRiStaRs sind leicht im Intra-
net zu finden.

1) Grundlagen

Den LaRiStaR gibt es mittlerweile seit zehn Jahren. Er
wurde 2016, auch auf Drangen der Basis und insbesonde-
re der NRV, durch das LRiStAG eingefiihrt. Damit gibt es auf
Ebene des Landes bzw. des Justizministeriums (JuM) ein ein-
heitliches Gremium fir Richterinnen und Staatsanwalte, wah-
rend auf Ebene der Obergerichte und Generalstaatsanwalt-
schaften die Vertretung getrennt erfolgt — naturgemal auch
die bei den ortlichen Dienststellen. Der LaRiStaR ist form-
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lich bei EinzelmalRnahmen, die bestimmte im Gesetz genann-
te Materien berlhren, zu beteiligten, und zwar je nach Tatbe-
stand im Rahmen der Anhérung, Mitwirkung oder Mitbestim-
mung. Im Bereich der gesetzlich genannten Tatbestande hat
er ein formliches Vorschlagsrecht. Darliber hinaus ist der La-
RiStaR auch fur praktisch alle Fragen der Verwaltung (,allge-
meine und soziale Angelegenheiten®) zustandig, soweit sie
Auswirkungen auf die Beschaftigten im Hoheren Dienst ha-
ben kénnen. Auch fir Materien, fir die kein férmlicher Beteili-
gungstatbestand vorgesehen ist, kann er Dienstvereinbarun-
gen mit dem JuM abschlief3en (§ 27 LRiStAG). Das hat er
insbesondere im Bereich der Einfuhrung der elektronischen
Akte und des Arbeitens aulRerhalb der Dienststelle getan. Um
seinem Auftrag nachzukommen, hat der LaRiStaR einen An-
spruch auf rechtzeitige und umfassende Information sowie
auf Akteneinsicht.

Wenn Angelegenheiten nicht nur Richterlnnen und
Staatsanwaltinnen berlhren, sondern auch das weitere Per-
sonal, handelt es sich um gemeinsame Angelegenheiten und
der LaRiStaR fasst Beschllisse gemeinsam mit dem Haupt-
personalrat (HPR). Zu solchen Abstimmungen entsendet der
LaRiStaR funf Mitglieder in den HPR, der aus 17 Leuten be-
steht. Gemeinsame Angelegenheiten sind nach der Recht-
sprechung des Bundesverwaltungsgerichts eng auszulegen,
da es sich um einen Ausnahmetatbestand handelt. Wenn die
richterliche Unabhangigkeit berthrt wird, ist die Angelegenheit
in jedem Fall nicht als gemeinsame zu qualifizieren. Gemein-
same Angelegenheiten sind beispielsweise Fragen des Ge-
sundheitsmanagements.

2) E-Justice und insbesondere Abschluss der
Einfihrung der E-Akte

In der Dienstvereinbarung zur E-Akte wurden sechs verschie-
dene Ausstattungsringe definiert, wovon der letzte die Einfiih-
rung der E-Akte in Straf- und Bufgeldsachen an allen - nicht
im Rahmen der vorherigen Pilotierung ausgewahliten - Land-
gerichtsbezirken betraf. 2025 wurde der sechste Ausstat-
tungsring umgesetzt und die E-Akte Straf vollstandig einge-
fuhrt. Der LaRiStaR hat nach anfanglichen Vorbehalten auf-
grund der Uberwiegend positiven Ruckmeldungen aus der
Praxis seine Zustimmung dazu erklart. Die E-Akte ist nach
unserer Uberzeugung tibrigens nicht als gemeinsame Ange-
legenheit zu qualifizieren, wenn das JuM und der Hauptper-
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sonalrat (HPR) das auch anders sehen. Letztlich konnte die
Frage bisher offen gelassen werden, weil die Entscheidungen
bisher von allen drei Beteiligten (JuM, LaRiStAR, HPR) uber-
einstimmend getroffen wurden.

Der LaRiStaR hat beim JuM insbesondere auf die Ver-
besserung der Stabilitat und Performance gedrangt. Da eines
der Hauptprobleme ist, dass es bei der Ubermitt-
lung groRer Datenmengen haken kann, dies aber
weder beim Absender (der Polizei oder Staatsan-
waltschaft) oder dem Empfanger, insbesondere
bei Gericht, angezeigt wird, fordern wir dazu ein
verlassliches Messtool; das Justizministerium praft
dies. Weiter mahnen wir gegentber dem Ministe-
rium an, dass die in der Dienstvereinbarung ge-
setzten Anforderungen hinsichtlich des Schulungs-
konzepts eingehalten werden und insbesondere
flachendeckend und zeitnah Prasenzschulungen
angeboten werden. Trotz der Bemuhungen und
der Angebote des JuM besteht in der Kollegen-
schaft teilweise der Eindruck, dass vor allem das
(Uberobligatorische) Engagement der Kolleglnnen
vor Ort entscheidend dafur ist, ob die Einfihrung
der elektronischen Akte gelingt.

Mit Nachdruck haben wir uns daflr eingesetzt,
dass die Sitzungssale auch fir die Sitzungsvertre-
tenden der Staatsanwaltschaft und die Berichter-
statter in Straf- und Zivilsachen mit (zusatzlicher)
Hardware ausgestattet werden. Dies wurde vom
Justizministerium fir die erste Jahreshalfte 2026
zugesagt. Der LaRiStaR mahnt weiter eine besse-
re Unterstlitzung bei Videokonferenzverhandlun-
gen durch Medientechnikteams an. Insbesondere
an kleineren Standorten und in der Fachgerichts-
barkeit sind diese (noch) nicht flachendeckend
vorhanden. Das Justizministerium hat 2025 neue
Projekte zur Nutzung kunstlicher Intelligenz in der
Justiz pilotiert, etwa das Anonymisierungstool JA-
NO. Weiter ist der LaRiStAR mit einem richterli-
chen und einem staatsanwaltlichen Mitglied in der
IT-Kontrollkommission vertreten. Die Kommission
wurde durch das BITBWG geschaffen, das Aufga-
ben und Dienstleistungen der Landesoberbehdrde
IT BW (BITBW) definiert. Die Kommission wacht
Uber die von Gerichten, Staatsanwaltschaften oder Notariaten
gespeicherten Verfahrensdaten, in dem sie zum Schutz vor
unbefugten Zugriffen der BITBW die Zugriffe im Rahmen der
vom JuM ausgelibten Fachaufsicht mit Gberprift — nicht aber
etwaige Zugriffe durch das JuM.

3) PEBBS§Y und die Zustiandigkeitswertreform

Bei PEBBSY (Personalbedarfsberechnungssystem) han-
delt es sich um ein bundesweit einheitliches System, mit dem
der Personalbedarf in der Justiz berechnet wird, indem auf-
grund von reprasentativen Erhebungen die durchschnittliche
Bearbeitungszeit pro definiertem Geschaft ermittelt wird. Der
Deckungsgrad wird dann durch das Verhaltnis zwischen Soll

(Bedarf anhand Geschaftszahlen und deren durchschnittlicher
Bearbeitungszeit) und dem tatsachlichen Personal (Ist) ermit-
telt. Nachdem zuletzt 2014 der Zeitaufwand fir die verschie-
denen gerichtlichen und staatsanwaltlichen Verfahren ermit-
telt wurde, ist fir das Jahr 2027 eine Vollerhebung geplant.
Gleichzeitig haben sich zum Jahresanfang 2026 die Zustan-

 of

digkeitswerte verschoben — eine Herausforderung fiir die Per-
sonalplanung.

Baden-Wirttemberg bereitet die PEBB§Y-Vollerhebung
federfihrend vor und plant, das Vergabeverfahren im Friihjahr
2026 abzuschlieen. Der LaRiStaR hat zur Erhebung mehr-
fach Stellung genommen und konkrete Anregungen fur die
richterliche und staatsanwaltliche Praxis eingebracht. Wir ha-
ben uns flir eine hohe Aussagekraft durch eine Diversifizie-
rung der Erhebungsgeschafte sowie die llickenlose Erfassung
des richterlichen Arbeitsaufwands ausgesprochen, insbe-
sondere bei richterlichen und staatsanwaltschaftlichen Quer-
schnittsarbeiten wie Runden Tischen im Familienrecht. Wei-
ter sind wir der Auffassung, dass sich auch IT-Stérungen und
dadurch bedingte Ausfallzeiten in der Jahresarbeitszeit nie-
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derschlagen mussen. Unabhangig von der Neuerhebung gilt,
dass der Deckungsgrad der jeweiligen Dienststelle nur dann
korrekt erfasst wird, wenn die — insofern bisher sehr zurlick-
haltende — Richterschaft Ausfallzeiten, insbesondere wegen
Krankheit, auch anzeigt.

Da mit der Zustandigkeit fur Geschafte mit héheren Ver-
fahrenswerten die Amtsgerichte voraussichtlich auch mit kom-
plexeren Verfahren als bisher befasst sein werden, setzt das
Justizministerium ab Januar 2026 auf die amtsgerichtlichen
Zivilprodukte einen funfprozentigen Aufschlag auf den Perso-
nalbedarf an. Wir haben das Justizministerium an eine aus-
kdmmliche raumliche Ausstattung derjenigen Amtsgerichte,
die im Zuge der Reform personellen Zuwachs erwarten kon-
nen, erinnert. Fir das den Landgerichten verbleibende Zivil-
geschaft hatten wir ebenfalls einen Pebb§y-Zuschlag gefor-
dert — ohne Erfolg.

4) Mobiles Arbeiten

Die Dienstvereinbarung zum Arbeiten auflerhalb der
Dienststelle unterscheidet zwischen Tele-Arbeit und Home-
Office. Die Tele-Arbeit wird nur unter bestimmten Vorausset-
zungen bewilligt, insbesondere bei Kinderbetreuungspflich-
ten, beinhaltet die Ausstattung des heimischen Arbeitsplatzes
durch den Arbeitgeber, hat aber auch zur Konsequenz, dass
der groRere Arbeitszeitanteil zu Hause gearbeitet werden und
ggf. das Buro geteilt werden muss. Die Arbeit im Home-Office
ist hingegen fir ein bis zwei von flinf Diensttagen vorgesehen
und kann je nach den Bedirfnissen des Einzelnen und den
Anforderungen der Dienststelle vereinbart werden. Wir haben
gegenuber dem Ministerium gefordert, (wie in anderen Bun-
deslandern) alle Mitarbeiter mit einem Heimarbeitsplatz aus-
zustatten, die das wiinschen. Bisher trifft dies nicht auf offe-
ne Ohren. Das Ministerium benennt wegen der aus seiner
Sicht gebotenen Gleichbehandlung mit anderen Landesbe-
diensteten einen erheblichen Kostenaufwand, der durch das
Finanzministerium ggf. mit der Forderung nach Flachenredu-
zierung ausgeglichen wurde. Jenseits der hauslichen Ausstat-
tung dringen wir fir alle Dienstgebaude auf ein vollumfassen-
des WLAN.

5) Gesundheitsmanagement

Auch zum Gesundheitsmanagement gibt es eine Dienst-
vereinbarung, die insbesondere einen ,Lenkungskreis Ge-
sundheitsmanagement® als Steuerungsgremium auf Ministe-
riumsebene einfuhrt. Der LaRiStaR entsendet dahin Vertreter-
Innen, von denen ich eine bin. Aufgabe des Lenkungskreises
ist es, Gerichte und Behorden beim Gesundheitsmanage-
ment beratend zu unterstlitzen und Strategien des Gesund-
heitsmanagements weiterzuentwickeln. Das Justizministe-
rium hat letztes Jahr ein Uberzeugendes und umfassendes
Konzept zum Gesundheitsmanagement vorgelegt. Fur dieses
Jahr ist insbesondere geplant, die ortlichen Gesundheitsbe-
auftragten zu unterstiitzen, indem die Handreichung auf Pra-
xistauglichkeit Uberarbeitet wird und digitale Veranstaltungen
und Tools zur Planung o6rtlicher Malnahmen angeboten wer-
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den. Die ,Bewegten Pausen® werden fortgefuhrt, parallel dazu
wird Uber die Einfiihrung einer noch ganzheitlicheren Gesund-
heits-App beraten. Als LaRiStaR liegt unser besonderes Au-
genmerk auf der Uberpriifung der Wirksamkeit des értlichen
Gesundheitsmanagements.

Meine Vorgangerin im LaRiStaR Dr. Susanne Miiller
(NRV) hat insbesondere darauf hingewirkt, dass bei den Fort-
bildungen, die sich an Fuhrungskrafte richten, der Adressa-
tenkreis weit verstanden wird, sodass darunter auch Vorsit-
zende Richterinnen und Richter sowie Abteilungsleiterinnen
fallen.

6) Fortbildung

Der LaRiStaR erhalt regelmaRig Gelegenheit, Fort-
bildungsthemen vorzuschlagen. Das Justizministerium ist
grundsatzlich bei solchen Anregungen offen. So hat das Mi-
nisterium auf meinen Vorschlag eine auf Ebene des Landge-
richts Offenburg konzipierte Fortbildung aufgegriffen, die in
Umsetzung der Istanbul-Konvention Straf- und Familienrecht-
ler zu psychischen Konsequenzen der Traumatisierung. Hart-
leibiger zeigt sich das Ministerium hingegen bei dem Thema
der Guterichterausbildung. Trotz der geringen und im Bundes-
schnitt weit unterdurchschnittlichen, zumal auf die Fachge-
richte und nur wenige LG-Bezirke der allgemeinen Gerichts-
barkeit beschrankten Verbreitung stellt sich das Ministerium
bisher auf den Standpunkt, dass eine Ausbildungsrunde alle
zwei Jahre reichen muss. Die NRV setzt sich sowohl auf Ebe-
ne des Bezirksrichterrats Karlsruhe als auch auf der des La-
RiStaRs fur ein Umdenken ein (siehe Steffen Wesches Artikel
in diesem Heft).
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Der LaRiStaR hat Gbrigens im letzten Jahr einen eige-
nen Beitrag zu Fortbildungen geleistet — namlich zu der von
ortlichen Richter- und Staatsanwaltsraten, von Proberichter-
Innen und von Fuhrungskraften. Dabei geht es immer darum,
fur das Erfordernis und die Moglichkeiten der Mitbestimmung
zu sensibilisieren.

7) Personalentwicklung: Chancengleichheits-
beauftragte, Proberichterkonzept

Der LaRiStaR und der HPR haben dem im Dezember
2025 vorgelegten Chancengleichheitsplan fur die Jahre 2024
— 2030 vorerst nicht zugestimmt, weil dort aus unserer Sicht
der Stellung und der Wahl der Chancengleichheitsbeauftrag-
ten nach dem Chancengleichheitsgesetz Baden-Wirttemberg
nicht ausreichend Gewicht zugemessen werden. Die Chan-
cengleichheitsbeauftragte ist insbesondere bei personellen
sowie sozialen und organisatorischen Maflhahmen zu betei-
ligen, soweit diese Auswirkungen auf die berufliche Situati-
on weiblicher Beschaftigter haben kdénnen (§ 20 Abs. 1 S. 2
ChancenG). Gegenwartig wird die Chancengleichheitsbeauf-
tragte, die fur alle Personalangelegenheiten der Richterinnen
sowie Staatsanwaltinnen zustandig ist, entsprechend der mi-
nisteriellen Rechtsansicht ausschlieBlich aus dem Kreis der
weiblichen Beschaftigten des Ministeriums gewahlt. Das Jus-
tizministerium geht trotz der von uns wiederholt geaulRerten
Zweifel davon aus, dass alle Kolleginnen auf3erhalb des Mi-
nisteriums weder ein aktives und noch ein passives Wahlrecht
hatten. Dies halten wir fir mit Zweck und Systematik des Ge-
setzes unvereinbar. Zeit fur eine am Gesetzeszweck orientier-
te Auslegung — oder eine Anderung!

Zum Jahresende 2025 hat das Justizministerium ein
,Konzept zur Einarbeitung von Proberichtern zum Berufsein-
stieg” skizziert, das neben einer Entlastung von der Dezer-
natsarbeit durch Freistellung (6 Monate lang zu 30%) spezi-
elle Fortbildungen fir Assessorlnnen umfasst. Das Konzept
soll im Laufe des Jahres 2026 konkretisiert werden. Der La-
RiStaR hat sich, angelehnt an die Praxis in anderen Bundes-
landern, daflir ausgesprochen, dass Assessorenkonzept in ei-
ne Dienstvereinbarung zu giel3en. Der Gbergangsweisen Ent-
lastung bereits ab Januar 2026 in Hohe von 10% haben wir
zugestimmt.

Auch die NRV spricht sich fur eine umfassende Dienst-
vereinbarung aus, die insbesondere substantielle Entlastun-
gen (50% fir die ersten sechs Monate, 25% fur weitere sechs
Monate), Schulungen und ein strukturiertes Mentoringpro-
gramms, eine Hospitationsphase bei verschiedenen Kollegln-
nen, um eine eigene best practice zu entwickeln, und Intervi-
sion umfasst. Damit die geplante Verbesserung der Assesso-
renzeit nicht durch Dienstjuingstenregelungen, Aufteilung auf
verschiedene Amtsgerichte, Versetzungen an weit entfernte
Dienststellen und sonstige Personalentscheidungen konter-
kariert zu werden droht, halten wir eine Vertretung der Probe-
richterlnnen fir wichtig, die an Personalentscheidungen, aber
auch an der Auswahl der Schulungen beteiligt wird (siehe
Frank Bleckmanns Artikel ,Ankommen in der Justiz“ im selben
Heft). Denn bisher sind Assessorlnnen aufgrund ihrer zeitlich
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begrenzten Verwendung in einer Dienststelle und des Wech-
sels zwischen Staatsanwaltschaft und Gerichten in Personal-
gremien nicht vertreten (vgl. § 21a Abs. 4 LRIiStAG).

8) Resilienz

Unter dem Eindruck der in der Turkei, Ungarn und Po-
len von rechtspopulistischen Parteien mehr oder weniger um-
fassenden Gleichschaltung der Justiz, die, wie sich in Polen
zeigt, schwer riickgangig zu machen ist, wo Gerichte nach wie
vor mit tausenden sog. Neo-Richtern besetzt sind und damit
aus Sicht des EGMR keine unabhangigen Gerichte darstel-
len, und der auch in Baden-Wirttemberg auf dem Vormarsch
befindlichen AfD, die noch extremistischer als die anderen
europaischen Rechtspopulisten und Rechtsextreme auftritt
— sie wurde 2024 gar aus der Fraktion Identitdt & Demokra-
tie (ID) im Europaischen Parlament ausgeschlossen, die den
franzosischen Rassemblement National, die italienische Le-
ga und die dsterreichische FPO umfasste — und in Thiiringen
seit Marz 2025 den Richterwahlausschuss blockiert, stellt sich
mit immer groRerer Dringlichkeit die Frage nach der Resili-
enz der Justiz. Die vielen Einfallstore fir politische Steuerung
der deutschen Justiz analysiert das im Dezember 2025 ver-
offentlichte ,Justizprojekt” des Verfassungsblogs. Der LaRiS-
taR sieht es auch als seine Aufgabe, Wege und Moglichkeiten
auszuloten, wie sich die Justiz gegen Angriffe von auften und
von innen wappnet, sodass sie weiterhin unabhangig arbeiten
kann. Wir suchen mit der vor Kurzem gegriindeten Arbeits-
gruppe dazu den Austausch mit den Kolleginnen und dem Mi-
nisterium. Letzterem gegenuber haben wir den Vorschlag ge-
macht, die Prasidialrate am Einstellungsverfahren zu beteilig-
ten, das bisher allein in der Regie des Ministeriums liegt, ohne
dass es irgendeine Form eine Anhérung oder Mitbestimmung
der Richterschaft gabe. Dem Vorschlag hat sich das JuM un-
ter Verweis auf die Vorteile der kurzen Verfahrensdauer und
das Letztentscheidungsrecht der Ministerin nicht angeschlos-
sen. Es sieht bisher als einzigen Ansatzpunkt, die Juristen-
ausbildungs- und Prufungsordnung (JAPrO) dahingehend
abzuandern, dass die Zulassung zum Referendariat bei be-
grundeten Zweifeln an der Verfassungstreue abgelehnt und
die kiinftigen Referendarlnnen eine Erklarung zu ihrer Verfas-
sungstreue abgeben mussen.

Die NRV hat zu dem Thema den Landtagsparteien im de-
mokratischen Spektrum Wahlprifsteine zu Fragen der Resili-
enz vorgelegt. Die Antworten sind auf unserer Homepage zu
finden (https://www.neuerichter.de/wahlpruefsteine-fuer-die-
landtagswahl-baden-wuerttemberg-2026/). Sie belegen, dass
einige Parteien, insbesondere CDU und FDP, weiterhin wenig
Handlungsbedarf sehen. Die NRV ladt Jonathan Schramm,
Mitautor beim Justiz-Projekt des Verfasssungsblogs, am 24.
April 2026 nach Karlsruhe ein, um Uiber die Starkung der baden-
wirttembergischen Resilienz zu beraten. Wie der LaRiStaR
verstehen wir Resilienz als Querschnittsthema, das es bei al-
len justizpolitischen Fragen und Diskussionen mitzudenken
gilt, ob es sich um die IT-Kontrollkommission, die Chancen-
gleichheitsbeauftragte oder Assessorinnen handelt.
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von Dr. Steffen Wesche

Wer bereits weil3, was die Stufenvertretung ist, kann die
ersten drei Absatze Uberspringen. Wem es hingegen so geht
wie mir bis vor anderthalb Jahren, mag vielleicht weiterlesen.
Die mangelnde Vertrautheit vieler Kolleg*innen mit ihren Mit-
bestimmungsmoglichkeiten konnte daran liegen, dass es die
Stufenvertretung in Baden-Wirttemberg noch nicht sehr lan-
ge gibt. Sie wurde 2015 unter dem sozialdemokratischen Jus-
tizminister Stickelberger eingefiihrt. Er erflllte damit eine lan-
ge geaulerte Forderung der NRV.

Es sind der Stufen drei (vgl. § 20b Landesrichter- und
Staatsanwaltsgesetz — LRiStaG): An jedem Gericht gibt es ei-
nen Richterrat, der von den Richterinnen und Richtern die-
ses Gerichts gewahlt wird. Er kimmert sich um ortliche Be-
lange der Richterschaft. Auf Ebene der beiden Oberlandes-

Dr. Steffen Wesche, M.A., ist
Vorsitzender einer Kammer fiir
Handelssachen am LG Karlsruhe
und Giiterichter. Uber die offene
Liste der NRV ist er Mitglied im
Bezirksrichterrat beim OLG
Karlsruhe.

gerichte sind die Bezirksrichterrate angesiedelt. Sie nehmen
die Mitbestimmung in Angelegenheiten wabhr, die fur den gan-
zen Oberlandesgerichtsbezirk relevant sind. Fur Angelegen-
heiten, die die Landesjustiz insgesamt betreffen, ist der Lan-
desrichter- und Staatsanwaltsrat zustandig. Wie der Name
schon sagt, erfolgt dort eine gemeinsame Vertretung zusam-
men mit den Staatsanwaltschaften.

Die Angelegenheiten, um die sich die Stufenvertretun-
gen kimmern, sind ebenfalls im Landesrichter- und Staatsan-
waltsgesetz geregelt. Dort gibt es einen Abschnitt ,Richterver-
tretungen®, der neben dem Prasidialrat (beteiligt an Personal-
angelegenheiten) die Richterrate normiert. Die Richterrate auf
den drei Stufen dienen der ,Beteiligung der Richter an allge-
meinen und sozialen Angelegenheiten® (§ 15 Ziff. 1 LRiStaG).
§ 23 Abs. 1 LRiStaG lautet: ,Gericht und Richterrat arbeiten
im Rahmen der Rechtsvorschriften zur Erfullung der dienstli-
chen Aufgaben und zum Wohle der Richter unter Beriicksich-
tigung der Belange der anderen Beschaftigten partnerschaft-
lich und vertrauensvoll zusammen.“ Was wie warme Worte
klingt, kann gewisse Sprengkraft entwickeln. Denn der jeweili-
ge Richterrat ist zur Wahrnehmung seiner Aufgaben rechtzei-
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tig und umfassend zu unterrichten (Abs. 2). Und diese Aufga-
ben sind durchaus umfassend. § 23a LRiStaG nennt fir die
Mitbestimmung (also die weitreichendste Form der Beteili-
gung), § 23b LRiStaG fur die Mitwirkung und fir die Anho-
rung die jeweiligen Materien in langen Katalogen. Diese ent-
halten so unterschiedliche Punkte wie ,MalRnahmen zur Ver-
hatung von Dienstunfallen, Berufskrankheiten und sonstigen
Gesundheitsschadigungen sowie von Gesundheitsgefahrdun-
gen“, ,MalRnahmen des behdrdlichen Gesundheitsmanage-
ments®, ,allgemeine Fragen der Fortbildung der Richter®, ,Ge-
staltung der Arbeitsplatze” oder ,Raumbedarfsanforderungen
fur Neu-, Um- und Erweiterungsbauten von Dienstraumen®
und viele mehr.

Jetzt zur Praxis: Das junge Institut der Stufenvertretun-
gen hatte einen schweren Start, wie anscheinend alles Neue.
Inzwischen hat sich beim Ministerium, bei den Hausleitungen
und Verwaltungsspitzen aufgrund beharrlichen Nachhakens
der Rate herumgesprochen, dass es eine ganze Menge von
Mitbestimmungs-, Mitwirkungs- und Anhérungsmaterien gibt.
Ich glaube, fiir alle in der Stufenvertretung tatigen Mitglieder
jedenfalls ab OLG-Ebene sprechen zu kénnen, dass inzwi-
schen eine durchaus gute und vertrauensvolle Zusammenar-
beit stattfindet. In den einzelnen Gerichten auf Ebene der 6rt-
lichen Réate wird das sehr unterschiedlich sein. Das erfahren
wir als Bezirksrichterrat auch, wenn wir turnusmafig unsere
Sitzungen gemeinsam mit den ortlichen Richterraten an den
einzelnen Gerichtsstandorten durchfiihren. Solche Sitzungen
dienen dazu, die Themen und Probleme ,vor Ort“ zu erfahren,
sie zu bundeln und ggf. auf ,héherer” Ebene an den Mann
oder die Frau zu bringen. Insofern kommt dem Bezirksrichter-
rat eine Mittler- und Multiplikationsfunktion zu.

Die im Grofien und Ganzen partnerschaftliche Zusam-
menarbeit mit Ministerium und Gerichtsleitungen schlie3t un-
terschiedliche Auffassungen im Einzelnen nicht aus. Im Ge-
genteil: Die Vertretungen sehen sich mit einem informellen
Initiativrecht ausgestattet, das heifl3t, sie warten keineswegs
darauf, dass das Ministerium oder das OLG sie einbezieht,
sondern kommen ihrerseits mit einer Vielzahl von Themen
und Wunschen auf die jeweils zustandigen Organe zu. Es
entsteht aus meiner (beschrankten) Sicht der Eindruck, dass
die Ansprechpartner ernst nehmen, was wir vorbringen, und
es dementsprechend immer wieder positive Entwicklungen
zu berichten gibt, auch wenn manches seine Zeit braucht.

Aktuelle Themen sind jeweils den Tatigkeitsberichten
des Landesrichter- und Staatsanwaltsrats und der beiden Be-
zirksrichterrate zu entnehmen, die wohl in allen Gerichten
Uber den Hausverteiler verschickt werden. Deswegen belas-
se ich es hier bei wenigen Beispielen: Auf Landesebene ging
es zuletzt und noch andauernd um die Einfiihrung der eAkte
in Strafsachen. Die Digitalisierung der Justiz ist ein so wich-
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tiges und aufwendiges Thema, dass sich hiermit eine eige-
ne ,AG edJustice” innerhalb des Landesrichter- und Staats-
anwaltsrats beschaftigt. Damit hangt mittelbar auch das The-
ma des mobilen Arbeitens zusammen, dem sich ebenfalls
eine AG widmet, wie auch der Fortbildung sowie dem The-
menkomplex ,Beurteilungsrichtlinien, Personalentwicklungs-
konzept, Chancengleichheit‘. Weitere Materien, die standi-
ge Beschaftigung im Rahmen solcher AGs verlangen, sind
Gesundheitsmanagement, die Sicherheitskonzeption an den
Standorten, Pebb§y und neuerdings auch das Thema Resi-
lienz.

Wir als Bezirksrichterrat beim OLG Karlsruhe haben uns
im vergangenen Jahr unter anderem beschaftigt mit dem
neuen Sitzungssaalgebaude in Freiburg und seinen Moglich-
keiten fur Grol3prozesse, mit der Ausstattung der Sitzungs-
sale mit Beisitzer-Bildschirmen, mit dem Onboarding fir As-
sessorinnen und Assessoren und mit der Guterichterausbil-
dung. Mit dem Landesrichter- und Staatsanwaltsrat sind wir
im standigen Austausch, insbesondere wenn es um letztlich
landesweit relevante Fragestellungen geht. Dieser Austausch

STOLPERSTEINE

AUF DEM WEG ZUR UNABHANGIGKEIT

Grundlegende Texte zum Selbstverstandnis
der Neuen Richter*innenvereinigung

Die neu erschienene Ausgabe ist kostenlos
zu beziehen unter: bb@neuerichter.de
oder als PDF von der Homepage:
www.neuerichter.de/ueber-uns

25

ist zudem dadurch institutionalisiert, dass zwei unserer Mit-
glieder zugleich Mitglieder des Landesrichter- und Staatsan-
waltsrats sind.

Die gewahlten Mitglieder auf Bezirks- und Landesebe-
ne gehoren entweder dem Deutschen Richterbund oder der
NRV an. Bei der Arbeit in der Stufenvertretung merkt man
nach meinem Eindruck mittlerweile nicht mehr, dass hier zwei
Verbande Mitglieder entsenden. Ungeachtet der unterschied-
lichen Schwerpunkte der beiden Verbande in ihrer jeweiligen
Arbeit Uberwiegen die gemeinsamen Vorstellungen, Interes-
sen und Forderungen: Wir alle méchten fir die Richterschaft
ein gutes, forderliches, gesundes Arbeitsumfeld und einen
fairen Umgang des Dienstherrn und der jeweiligen Leitungs-
organe mit uns Richterinnen und Richtern erreichen und for-
dern. Unsere ,Hauptwaffe* ist, was wir uns allgemein win-
schen: klare und respektvolle, dadurch letztlich Vertrauen
schaffende Kommunikation auf der Grundlage umfassender
Ermittlung von Herausforderungen und Bedurfnissen der Kol-
leginnen und Kollegen.
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von Dr. Steffen Wesche

Dr. Steffen Wesche, M.A., ist Vorsitzender einer Kammer fiir Handelssa-
chen am LG Karlsruhe und Gterichter. Mediator seit 2001 und Ansprech-
partner fir das Glterichterwesen im badischen OLG-Bezirk, bemiht er sich
seit vielen Jahren um eine gute Implementation des Giiterichterverfahrens.

Die Justiz hat nach § 278 Abs. 5 ZPO (und den darauf
Bezug nehmenden Vorschriften in anderen Prozessordnun-
gen) seit 2012 eine zusatzliche Aufgabe erhalten: Sie soll
Konfliktbeteiligten mit dem Guterichterverfahren ein nichtstrei-
tiges, methodenoffenes Verfahren zur Konfliktlosung anbie-
ten. Eine bedeutsame Erweiterung des bisherigen Kernge-
schafts der Dritten Gewalt! Doch es gilt wohl auch hier: Aller
Anfang ist schwer.

Mehrere Bundeslander hatten schon ab der Jahrtausend-
wende mit der ,gerichtsinternen Mediation“ experimentiert,
und zwar mit grofsem Erfolg. Anders die hiesige Landesregie-
rung ebenso wie der Bund: Sie hatten sich ein Verbot der ge-
richtsinternen Mediation gewlinscht — zugunsten der Anwalt-
schaft, die dieses Feld beackern sollte. Im Vermittlungsaus-
schuss passierte 2012 aber letztlich das Gegenteil: Der neue
§ 278 Abs. 5 ZPO schuf bundesweit unter Verwendung des in
Bayern eingeburgerten Namens — welch schoner Formelkom-
promiss! — den ,Guterichter®. Wenn es in der neuen Vorschrift
heillt, ,Das Gericht kann die Parteien fur die Guteverhand-
lung sowie fir weitere Gulteversuche vor einen hierfur be-
stimmten und nicht entscheidungsbefugten Richter (Guterich-
ter) verweisen®, dann folgt daraus eine Rechtspflicht der Jus-
tiz, ein Verfahren vor dem Guterichter tatsachlich anzubieten.
Und wenn es in Satz 2 weiter heif3t, ,Der Glterichter kann alle
Methoden der Konfliktbeilegung einschliellich der Mediation
einsetzen®, dann sollten Guterichter so ausgebildet sein, dass
sie Methoden der Konfliktbeilegung beherrschen und einge-
Ubt haben. Selbstverstandlich, oder?

Anscheinend nicht fur alle Verantwortlichen. Baden-Wurt-
temberg hat sich der neuen Aufgabe auflerst zdgerlich ge-
stellt. Eine I6bliche Ausnahme machte hier die Arbeitsgerichts-
barkeit unter ihrem friheren LAG-Prasidenten (und NRV-Mit-
glied) Eberhard Natter. Das OLG Karlsruhe unter Prasident
Riedel zog nach, dann auch der VGH unter Prasident Ellen-
berger und spater Prasident GralBhof. Zarte Pflanzchen zei-
gen sich inzwischen in der Sozial- und Finanzgerichtsbar-
keit. Fast vollstandige Ode herrscht nach wie vor im OLG-Be-
zirk Stuttgart, wo der frihere Prasident Stilz die auch heute
noch verbreitete Parole pragte, ,Vergleichen kdnnen wir auch
selbst“. Aber auch im OLG-Bezirk Karlsruhe sprechen wir von
nur wenigen Lichtblicken.
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Die Statistik (die nicht durchweg belastbar ist — aber das
ware ein eigenes Thema) zeigt Folgendes: Die Zahlen sind
bundesweit uneinheitlich. So wurde 2024 an den Landgerich-
ten etwa in Hessen, Thiringen und im Saarland nur ganz ver-
einzelt ein Verfahren an den Glterichter verwiesen, wahrend
dies in Niedersachsen in 6 %, in Schleswig-Holstein in 8 %
und in Mecklenburg-Vorpommern in 13 % der erledigten Zi-
vilverfahren der Fall war. Baden-Wirttemberg gehort zu den
Schlusslichtern: 0,1% der erledigten Zivilverfahren an den
Landgerichten waren an den Guterichter verwiesen worden.
Jedes tausendste!

Schaut man sich die einzelnen Landgerichte an, ergibt
sich folgendes Bild: Nur zwei der insgesamt 17 Landgerich-
te in Baden-Wirttemberg praktizieren Uberhaupt das Giite-
richterverfahren mit nennenswerten Eingangen, und zwar die
Landgerichte Karlsruhe und Baden-Baden. 12 Landgerichte
tun so, als gabe es § 278 Abs. 5 ZPO gar nicht. Der Rest
weist vereinzelte Verfahren auf. Und wie sieht es bei AG und
OLG aus? Samtliche 108 Amtsgerichte des Landes zusam-
men brachten es 2024 auf 9 (in Worten: neun) Guterichterver-
fahren, die Oberlandesgerichte auf zusammen vier Verfahren.

Das ist ein ernichternder Befund. Nicht nur, dass eine
bewusst novellierte Gesetzesvorschrift leerlauft. Das Gute-
richterverfahren bietet enorme, aber in unserem Bundesland
ungenutzte Chancen fiir eine ganze Reihe von Konflikttypen.
Wahrend etwa ein AGB-Musterprozess oder ein Verkehrsun-
fall selbstverstandlich im ,normalen” ZPO-Verfahren gut auf-
gehoben sind, gilt dies regelmafig eher nicht fir Nachbar-
streitigkeiten, Konflikte zwischen Geschaftspartnern, zwi-
schen Miterben oder allgemein zwischen Personen, die durch
eine nahere Beziehung aneinander gebunden sind und kinf-
tig sein werden. Ebenso empfiehlt sich das Guterichterverfah-
ren fur Konflikte, die nur vordergriindig um Geld oder Unter-
lassung, in Wirklichkeit aber um Emotionen gehen, oder auch
fur altere, immer noch nicht entscheidungsreife Streitigkeiten
etwa in Bausachen. Diese Aufzahlung ist nicht abschlieend.

Und leider stimmt es nicht, dass jede*r Richter*in auto-
matisch ein guter ,neutraler Dritter” ist. Die Vergleichsver-
handlung im Rahmen von § 278 Abs. 2 ZPO, geleitet von der
Person, die gegebenenfalls durch Urteil entscheidet und ih-
re Rechtsansicht einflieen lasst, ist eben nicht dasselbe wie
eine eigenverantwortliche und nachhaltige Konfliktldsung
auf der Grundlage von Mediation und anderen Konfliktbeile-
gungsmethoden mit der nétigen Zeit, Offenheit fir nicht Ent-
scheidungserhebliches, kommunikativen Skills und der Mog-
lichkeit zum Einzelgesprach.

Was ist zu tun? Offensichtlich fallt es der Justiz als Insti-
tution schwer, das zusatzliche Paradigma der nichtstreitigen
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Konfliktbeilegung in ihre traditionellen Strukturen zu integrie-
ren. Es bedarf dafir erheblicher ,Aktivierungsenergie“. Diese
muss von zwei Seiten kommen: von engagierten Kolleg*in-
nen, die fur diese Art der Konfliktbeilegung ,brennen®, und von
den Spitzen der Justiz — wie geschehen im Fall der oben ge-
nannten Gerichtsprasidenten, die der Neuerung den erfor-
derlichen Ruckenwind gegeben haben. Ein ziemlicher Ausfall
diesbeziiglich war hingegen bislang das hiesige Justizminis-
terium.

Dort, beim Ministerium, kénnte der Riickenwind eine ganz
konkrete Form annehmen: Gebraucht wird gute Fortbildung
fur Richter*innen, die als Guterichter*in tatig sein mochten. Die
Grundausbildung findet in allen Bundeslandern, in denen das
Verfahren gesetzeskonform implementiert ist, auf Landesebe-
ne statt. Dies ist schon deswegen der Fall, weil die Deutsche
Richterakademie nicht annahernd die Kapazitaten fiur eine fla-
chendeckende Ausbildung hatte. Die Grundausbildung dauert
mindestens sechs, eher neun Tage in mindestens zwei Bl6-
cken und ist aufgrund der erforderlichen intensiven Mitwir-
kung auf jeweils wenige Teilnehmer*innen beschrankt (und
bleibt damit immer noch weit hinter den Anforderungen des
Mediationsgesetzes fur freie Mediatoren zuriick).

Erstmals 2025 hat das hiesige Ministerium aufgrund ent-
sprechender Rickmeldungen in der turnusmafigen Bedarfs-
abfrage eine Fortbildung angeboten, nachdem dies bislang
aus dezentralen Fortbildungsmitteln von Obergerichten ge-
stemmt worden war. Selbstverstandlich handelt es sich um ei-
ne landesweite Aufgabe fur alle Gerichtsbarkeiten und damit
eine solche des Ministeriums. Das schlief3t nicht aus, dass die
Obergerichte — wie bislang — etwa den jahrlichen Guterichter-
tag als erganzende Fortbildung auf die Beine stellen. Doch
flir 2026 wird es keine Fortbildungsmittel fir eine Guterichter-
Grundausbildung geben. Ob in den Jahren danach etwas vor-
gesehen ist, ist unbekannt. In Stuttgart hat das Guterichter-
verfahren bislang keine Lobby.
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Damit gibt es zum einen eine ganze Reihe von Gterich-
ter*innen, die ohne (oder weitgehend ohne) Ausbildung tatig
sind, was sicher nicht im Sinne der Qualitatssicherung in die-
sem anspruchsvollen Verfahren ist. Zum anderen fehlen in
der Flache Kenntnisse Uber das Verfahren, weil die Kolleg*in-
nen gar nicht die Chance haben, damit in Berihrung zu kom-
men. Als Folge davon unterbleiben die Verweisungen an den
Guterichter, schon weil die Richterschaft nicht weifd und nicht
,auf dem Schirm hat®, wann man den Parteien eine solche
alternative Herangehensweise vorschlagen konnte. Auch die
verbreiteten Geschaftsverteilungsplane, die schlicht die jewei-
ligen Dezernatsvertreter zu Guterichtern machen, sind aus of-
fensichtlichen Griinden verfehlt. Und die meisten Gerichtspra-
sidien scheinen der Meinung zu sein, dass Glterichter*innen
die gesetzlich zugewiesene Aufgabe als Freizeitbeschafti-
gung erbringen sollen, denn einen Turnusausgleich oder AKA
gibt es dafiir nicht. Das alles kann nicht funktionieren. Daraus
entwickeln Gbrigens manche das Argument, dass es ja so we-
nige Guterichterverfahren gibt, dass sich hier Fortbildungen
nicht lohnen. Fallt lhnen etwas auf?

Als Landesverband sollten wir auf eine jahrlich angebo-
tene und qualitatvolle Ausbildung von Guterichtern drangen.
Und nicht nur das: Wir sollten samtliche Voraussetzungen fir
eine erfolgreiche Implementation des Giterichterverfahrens
in den Blick nehmen und Ministerium und Hausleitungen dazu
bringen, die gesetzliche Pflichtaufgabe ernst zu nehmen. Die
Streitkultur kann davon nur profitieren. Und nebenbei tut die
Dritte Gewalt etwas fiir ihnr Ansehen in der Offentlichkeit. Denn
die Verfahrenszufriedenheit ist bei den Beteiligten eines Gu-
terichterverfahrens auf3erst hoch, und zwar selbst dann, wenn
es nicht zu einer Einigung kommt. Und fur jede*n einzelne*n
Leser*in dieses Beitrags gilt: Unbedingt Interesse und Fortbil-
dungsbedarf anmelden! Nur so spricht sich herum, dass hier
etwas getan werden muss. Bei Rickfragen steht der Autor
gerne zur Verfligung.

Hochste Zeit ... fur Betrifft JUSTIZ

» Betrifft JUSTIZ ist eine verbandsunabhdngige Zeitschrift von und
fiir Richterinnen und Richter, Staatsanwadltinnen und Staatsanwdlte

» ...istein Diskussionsforum fiir alle in der Justiz tdtigen Juristinnen und Juristen,
die das Bediirfnis nach einer wachen und kritischen Ausiibung ihres Berufes haben

» ...informiert iiber Justizpolitik, Justiz in aller Welt und den Blick auf die Justiz

aus anderen Disziplinen.

www.betrifftjustiz.de


http://www.betrifftjustiz.de
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THEMENSCHWERPUNKT ,ATTRAKTIVITAT DER JUSTIZ*

von Dr. Anna Imhof

Im Rahmen des deutsch-franzdsischen Juristenaus-
tauschs hatte ich das Gluck, vergangenen Herbst 2025 an
einer einwdchigen Hospitation in der franzdsischen Justiz,
speziell in einer familienrechtlichen Abteilung, teilnehmen zu
koénnen. Ich bin voller Vorfreude nach Lyon gefahren und kam
inspiriert und gestarkt von wertvollem Austausch, gewinnbrin-
genden Erfahrungen und tollen Begegnungen mit den fran-
zosischen Kolleg*innen zurlick. Wie wichtig ist doch der eu-

Dr. Anna Imhof ist Richterin am
Amtsgericht, lebt mit ihrer Familie
in StraBburg und ist derzeit fir
funf Monate an den EuGH nach
Luxemburg abgeordnet. Sie liebt
die grofien, existenziellen Fragen
auch und gerade jenseits von
Jura. Beruflich ist der Gerichtssaal
mit dem gesamten prallen Leben
und menschlichen Spektrum ihr
LLieblingsort*.

ropaische Zusammenhalt auch und gerade in der Justiz
angesichts des aktuellen Weltgeschehens und der global zu-
nehmenden politischen Instabilitat!

Was waren die wichtigsten Gesprachsthemen und wel-
che Anregungen und Denkanstolie konnte ich fir unsere ba-
den-wurttembergische Justiz mithehmen?

Ein erster Block betraf die in vielen Punkten doch sehr
unterschiedliche Gerichts- und Arbeitsorganisation (1.). In
diesem Zusammenhang fielen insbesondere positiv auf das
reibungslose Funktionieren der Videokonferenztechnik und
das Abfedern bzw. Vermeiden von langeren Vakanzen nebst
entsprechender Vertretungsarbeit durch flexible ,Springer*-
Richter aus einem (karriereférderlichen) ,Abordnungspool®.
Ein weiteres Themenfeld stellte die Verfahrensgestaltung
und Verhandlungsfiihrung dar, wobei mich als Guterichterin
insbesondere die Verankerung der Mediations- und Gutever-
fahren in der franzdsischen Praxis interessiert hat (2.). Die
Nachwuchsgewinnung, die Ausbildung der jungen Richter*in-
nen und das Beurteilungswesen bildeten den dritten und letz-
ten Schwerpunkt (3.).

1. Gerichtsorganisation

Ich wurde am ersten Tag meiner Hospitation sehr herz-
lich mit franzdsischen Viennoiseries und Kaffee von der fami-
lienrechtlichen Abteilung am , Tribunal judiciare de Lyon*“ (ins-
gesamt zehn Familienrichter*innen fir eine fast zwei Millio-
nen Einwohnerstadt nebst Umland) empfangen.

Das sehr grolRe, teilweise neu gebaute und architekto-
nisch wirklich ansprechend gestaltete Gerichtsgebaude in Ly-
on uberzeugte mit sehr geschmackvoller Kunst und burgerna-
her Dekoration, die wie nebenbei wichtige Justizgrundsatze
und -begriffe erlauterten und illustrierten.

Ich hatte mit den franzdsischen Kolleg*innen direkt viel
Gesprachsstoff rund um die jeweilige Gerichtsorganisation,
die Geschaftsstellen und die Aufgabenverteilung.

Es gibt dort pro Richterabteilung (,cabinet) zwei Service-
krafte i.w.S. (,greffiers®), welche im franzdsischen Justizsys-
tem die ,garants de la procédure® sind. Sie tragen also die
Verantwortung fir die Einhaltung der formellen Verfahrens-
anforderungen sowohl im schriftlichen als auch im mundli-
chen Teil. Die Richter*innen sind generell von vielen forma-
len Tatigkeiten entlastet. Auch werden alle Entscheidungen
Uber die wirtschaftlichen Voraussetzungen von VKH/PKH an
eine gesonderte PKH-Stelle delegiert. Bei Gericht sind aul3er-
dem sog. ,juristes assistants®, mit mindestens einem Master-
Abschluss in Jura, angestellt, die Entscheidungsentwiirfe vor-
bereiten und so helfen, die enorme Verfahrensflut zu bewal-
tigen.

Weiter positiv Uberrascht war ich von der Ausstattung
des Sitzungssaals mit professioneller und sehr hochwertiger
Videokonferenztechnik, die regelmaRig einwandfrei funktio-
niert. Dabei sind die Richter*innen von der technischen Vor-
bereitung, Organisation und Durchfiihrung der Videoverhand-
lungen vollstdndig ausgenommen (die ,greffiers“ kiimmern
sich darum) und koénnen sich auf ihre eigenen richterlichen
Aufgaben konzentrieren.

Interessant war ebenfalls, dass es in jedem Gerichtsbe-
zirk fur 1-2 Jahre abgeordnete ,Springer“-Kolleg*innen gibt,
die bei langeren, etwa krankheits- oder elternzeitbedingten
Vakanzen einspringen. Die Bereitschaft, ein solches ,Sprin-
ger-Amt“, welches viel Flexibilitait und Verwendungsbrei-
te erfordert, auszufihren, wird regelmaRlig mit einer Befor-
derungsstufe ,belohnt”. Dieses System fiihrt dazu, dass die
franzdsischen Abteilungen und Richter*innen selten Gber lan-



NRV-Info 04/2026

gere Zeitraume Vertretungsarbeit fir nicht besetzte Stellen
leisten mussen.

2. Prozessuale Ablaufe

Ich erhielt wahrend meiner Woche unterschiedliche und
spannende Einblicke in die Ablaufe von straf- und familien-
rechtlichen Verfahren.

Es gibt in Frankreich ebenfalls strafrechtliche Verfah-
ren im beschleunigten Verfahren, sog. ,comparutions immé-
diates®. Die Verhandlungen begannen jeweils mit einem Kilin-
geln, die drei Richter der Kammer betraten den Sitzungssaal
von hinten, das Publikum und die Verfahrensbeteiligten stan-
den auf. An den Strafverhandlungen wirkte auch ein Famili-
enrichter turnusmaRig als Beisitzer mit (etwa ein Straftag pro
Monat). Fur mich (von deutschen Verhaltnissen gepragt) un-
gewohnt und etwas befremdlich war, dass selbst bei Kleinst-
delikten sich die direkt aus der U-Haft kommenden Angeklag-
ten unter Polizeiaufsicht in der sog. ,box", einem abgesonder-
ten Glaskasten mit Schlitz, befanden. Im Ubrigen gab es im
Sitzungssaal ein erstaunlich reges Treiben mit viel (allerdings
leisem) Kommen und Gehen im Publikumsbereich.

Der Verhandlungsstil der Vorsitzenden Strafrichterin war
lebensnah und taff, sie flihlte den Angeklagten freundlich aber
bestimmt ,auf den Zahn". In den verhandelten Verfahren ging
es um Korperverletzung, Diebstahl, Sachbeschadigung und
rassistische Beleidigungen. Interessant war in diesem Zu-

sammenhang, dass die Zeugen in den einfachen Strafverfah-
ren (nicht vor dem Schwurgericht) vorab nur von der Polizei
vernommen worden waren und sich deren Stellungnahmen
schriftlich in der Strafakte befanden. Die Angeklagten wurden
sodann auszugsweise mit dem Inhalt dieser schriftlichen Zeu-
genaussagen konfrontiert und von der Vorsitzenden person-
lich angehort.

Das das franzosische Prozessrecht insgesamt beherr-
schende Prinzip der Mindlichkeit fuhrte dazu, dass viele Ver-
fahren aufgerufen werden, tatsachlich aber nur manche Ver-
fahren tatsachlich ,verhandlungs- bzw. entscheidungsreif*
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sind. In vielen Verfahren wurde auf mundlichen Antrag le-
diglich verfugt/beschlossen, diese etwa zunachst aus pro-
zessualen Grunden zu vertagen; ein Verfahren wurde we-
gen Ortlicher Unzustandigkeit direkt verwiesen; in einem wei-
teren wurde beschlossen, ein psychiatrisches Gutachten zur
Schuldfahigkeit des Angeklagten einzuholen.

An einem Vormittag wurden 13 familienrechtliche Ver-
handlungen (elterliche Sorge, Umgang, Unterhalt usw.) auf-
gerufen, deren Akten — allesamt noch in Papierform — ich am
Tag zuvor gelesen hatte und die sich als erstaunlich schlank
erwiesen. Die zugrundeliegenden wesentlichen Streitigkei-
ten und Herausforderungen sind im Familienrecht von einem
Land zum anderen letztlich dieselben: Loyalitatskonflikte, Bin-
dungsthematiken, Kommunikationsstérungen zwischen den
Eltern und unterhaltsrelevante Einkommensfragen.

Die Verfahren laufen ahnlich einem frihen ersten Ter-
min nach ZPO, wobei in der ,audience”, also dem Termin
zur mindlichen Verhandlung, die Parteien/Anwalte teilweise
dann noch jede Menge Papierdokumente einreichen und ih-
re Antrage erst mindlich endgultig formulieren. Die ,richtige
Arbeit“ der Richter mit vertieftem Aktenstudium von dann teil-
weise deutlich dickeren Akten findet also im Prinzip erst nach
Schluss der mundlichen Verhandlung zum Verkiindungster-
min (,délibéré®) statt. Sowohl in den familienrechtlichen als
auch den zivilrechtlichen Verhandlungen (in den Strafsitzun-
gen sowieso) gibt es Protokollfihrer (die ,greffiers®), d.h. die
Richter*innen protokollieren nicht selbst.

Ein Grofiteil der Verfah-

ren wurde auf muindlichen

Antrag vertagt (,renvoi“), z.B.

da die Parteien noch nicht al-

le Schriftsatze (,pieces”) zwi-

schen sich ausgetauscht hat-

ten (der Schriftverkehr lauft

nicht Uber das Gericht, son-

dern direkt zwischen den Par-

teien), die Anwalte erst kurz

vorher beauftragt wurden und

noch keine Gelegenheit hat-

ten, sich in das Verfahren ein-

zuarbeiten, eine Partei nicht

ordnungsgeman geladen

werden konnte etc. Andere

Verfahren wurden tatsachlich

zur Sache verhandelt, u.a.

Fragen zum (Teil-)entzug/-Ubertragung der elterlichen Sorge,

Aussetzung von Umgangsrechten. Diese streitigen Verhand-

lungen liefen im Prinzip immer gleich ab, d.h. Klarung von et-

waigen Formalitaten, Einfihrung in den Sach- und Streitstand,

Antrage, Pladoyer, Bestimmung des Verkiindungstermins (teil-

weise bis zu zwei Monaten spater). In den Verhandlungen von

familienrechtlichen Eilverfahren nahmen die Anwalte die Antra-

ge, teilweise auf richterlichen Hinweis, mangels Eilbedurftigkeit

zurlck, die Sache hatte sich erledigt oder die Parteien hatten

sich bereits vorab geeinigt (dieser ,accord® wird dann in der
spateren richterlichen Entscheidung bestatigt).
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Form und Inhalt der Gerichtsentscheidungen sind in
Frankreich deutlich kiirzer und pragnanter. Sie enthalten nur
Gesetzeszitate und keine explizite obergerichtliche Recht-
sprechung. Weiter stellte ich fest, dass dort etwa unterhalts-
rechtliche Verfahren deutlich unkomplizierter laufen und die
franzdsischen Kolleginnen und Kollegen in der Materie insge-
samt relativ frei sind, eine Art Dusseldorfer Tabelle mit Aufglie-
derung nach Alter/Einkommen gibt es nicht. Geht der weniger
ausflhrliche Begrindungsaufwand zulasten der Qualitat und
Fairness der Entscheidung sowie der Akzeptanz des Ergeb-
nisses durch die Parteien? Ich hatte nicht den Eindruck; es
zahlen letztlich die logische Begriindungsstruktur und die ent-
scheidenden Argumente — und diese werden dann eben kurz
und knapp genannt.

Insgesamt empfand ich den Austausch und die Atmo-
sphare wahrend der Verhandlungen, denen oft extrem kon-
fliktuelle familiare Situationen zu Grunde lagen und teilwei-
se Gewaltschutzverfahren vorausgegangen waren, von al-
len Seiten sehr ruhig, hoflich, respektvoll und transparent.
Durch den insgesamt starker formalisierten Ablauf und den
groRen Respekt vor ,dem Gericht“ ging es deutlich weniger
emotional zu. Dadurch fand in der Regel aber auch keine tie-
fere Verstandigung oder ein naherer zwischenmenschlicher
Austausch statt; Vergleiche wurden nicht geschlossen, was
aus meiner Sicht bei manchen Féllen eine ,vertane Chance*
war. Trotzdem bleibt in dem System viel Raum fir den je ei-
genen und individuellen richterlichen Verhandlungsstil. Man-
cher fihrte die Verhandlungen relativ frei, sehr gelassen, eher
wenig formell und liel® auch mal emotionalen Schlagabtausch
zwischen den Anwalten bzw. Parteien zu. Andere Richter*in-
nen hielten strikt an der Reihenfolge fest und unterbanden
jegliches ,Dazwischenreden®.

Interessanterweise fuhrten die Richter*innen keine Gu-
teverhandlung durch, da etwaige Mediationsversuche entwe-
der vorab in einem gesonderten Verfahren durchgefiihrt wur-
den oder aber die Parteien, wenn sie zustimmen, nach der
Verhandlung an die Mediationsabteilung verwiesen werden.
Es gibt bei Gericht wochentliche Prasenzzeiten von ausge-
bildeten Mediator*innen, die ein sehr niederschwelliges und
kostenloses Angebot fir Birger*innen im Konflikt darstellen.
In dem Zusammenhang lieRe sich lange Uber das richterli-
che Selbstverstandnis, die ureigensten richterlichen Aufga-
ben und den vermitteInden und friedensstiftenden Anteil hier-
an philosophieren. Das derzeitige deutsche, zweigleisige Gu-
terichter- und Guteverhandlungswesen erscheint mir in dem
Zusammenhang jedenfalls noch nicht der Weisheit letzter
Schluss zu sein.

Der ,Juge des enfants®, der im Prinzip samtliche Verfah-
ren von Kindeswohlgefahrdungen verhandelt und entschei-
det, ist in einem interessanten Zwischenbereich angesiedelt.
Anders als bei uns laufen diese Verfahren in einer gesonder-
ten Strafabteilung, sie gehodren also nicht zu den familien-
rechtlichen Tatigkeiten i.e.S. Die Kolleginnen und Kollegen
waren einigermallen Uberrascht, dass die mehr oder weniger
aquivalenten §-1666-Verfahren in Deutschland bei den Fami-
liengerichten angesiedelt sind. Wir tauschten uns Uber die je-
weiligen Vor- und Nachteile aus und ich erhielt spannende
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Einblicke in die aktuellen Reformbestrebungen, welche eine
Fusion bzw. Eingliederung der ,Juges des enfants® in die JAF
(,Juges aux affaires familiales®) beabsichtigen. Hintergrund
der derzeitigen franzdsischen Aufteilung ist wohl primar, dass
dort erfahrungsgemaf (und deprimierenderweise) viele Kin-
der mit Kindeswohlgefahrdungshintergrund friiher oder spater
auch strafrechtlich in Erscheinung treten und somit der ,Juge
des enfants“ deren Situation sowohl familienrechtlich als auch
jugendstrafrechtlich am besten einschatzen kénne. Die Anho-
rungen der Kinder sowie die anschlieRende Erdrterung der Si-
tuation mit den Eltern und Vertretern des Jugendamtes im Bu-
ro des ,Juge des enfants® endete mit der mindlichen Verkiin-
dung der Entscheidung, etwa Verlangerung von MaRnahmen
der Familienhilfe 0.8. Trotz der schier unglaublichen Verfah-
renslast nahm sich die Richterin sehr viel Zeit fur die jeweili-
gen Familien und die menschlich teils sehr schwierigen Situa-
tionen und die Atmosphare war von Empathie, Zugewandtheit
und Transparenz gepragt.

3. Nachwuchs und Karriere

Bezeichnend war insgesamt die wirklich angenehme,
sehr freundliche und kollegiale Atmosphare nebst regelmafi-
gen gemeinsamen Mittagessen, an denen z.B. auch (Schu-
ler-)Praktikanten teilnahmen. Nachwuchsprobleme hat die
franzdsische Justiz offenbar nicht. Die Gehalter wurden in
der letzten Zeit (wieder) angepasst und das Berufsfeld Justiz
scheint insgesamt sehr angesehen und attraktiv zu sein. Die
Ausbildungsverhaltnisse der angehenden Richter*innen, ver-
gleichbar mit Referendarinnen und Proberichter*innen, un-
terscheiden sich sehr von den hiesigen.

Die einjahrige praktische Ausbildung der angehenden
.magistrats” findet bei den Gerichten in unterschiedlichen Ab-
teilungen und Rechtsgebieten und im Anschluss an die neun-
monatige theoretische Ausbildung an der Richterakademie in
Bordeaux statt, an der man sich nach Abschluss des Jurastu-
diums mit einem Master bewerben kann. Nach Absolvierung
des Abschlussexamens an der Richterakademie erhalten die
Richter*innen ihre erste Stelle — entsprechend etwa dem Sta-
tus von Proberichter*innen —, wobei sie dort wiederum mo-
natelang noch nicht die vollstandigen richterlichen Funktionen
ausliben, sondern Zeit, Raum und Begleitung zur Einarbei-
tung und zum Erlernen des Berufs haben.

Viele Verhandlungen, an denen ich teilnahm, wurden
von Richter*innen in Ausbildung (,magistrats en formation®)
— entsprechend etwa den deutschen Referendar*innen —, al-
lerdings mit alleinigem Fokus auf die spatere Tatigkeit in der
Justiz — unter Aufsicht und Anleitung eines ausbildenden Fa-
milien- oder Strafrichters geleitet. Die Ausbilder*innen inter-
venierten, wenn in prozessualer Hinsicht oder inhaltlich etwas
fehlte, und Ubernahmen teilweise selbst die Verhandlungs-
fuhrung, um etwa weitere Fragen zu stellen oder gegenuber
nicht anwaltlich vertretenen Parteien sicherzustellen, dass sie
das Prozedere und ihre Situation verstanden haben. Im Nach-
gang erhielten die Proberichter*innen zu jeder Verhandlung
Feedback, wie man etwa Dinge hatte straffen kénnen, Tipps
im Umgang mit den nicht anwaltlich vertretenen Parteien usw.
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Durch dieses intensive, rotierende Ausbildungssystem erhal-
ten die angehenden Richter*innen nicht nur eine sehr engma-
schige, sondern auch qualitativ hochwertige Begleitung und
Forderung. Sie lernen unterschiedliche Herangehensweisen
und Verhandlungsstile kennen und kénnen ihren eigenen An-
satz entwickeln und herausbilden. Auch vor jedem spateren
Stellenwechsel oder Befassung mit einer neuen Materie hos-
pitieren die franzdsischen Kolleg*innen standardmaRig eine
Zeit lang vorab und erhalten Weiterbildungs-/Auffrischungs-
kurse. Niemand wird einfach so ins kalte Wasser geworfen
und letztlich ohne wirklichen Plan auf Parteien ,losgelassen®.

Die Karrierewege in der Justiz und Stellenbesetzun-
gen verlaufen, wohl zumindest abgesehen von den héchsten
Amtern, relativ planbar und transparent. Beurteilungen fin-
den statt, allerdings wird diesen, so mein Eindruck, nicht ei-
ne so hohe Bedeutung beigemessen, da mit entsprechendem
Dienstalter mehr oder weniger automatisch ohnehin ein ,Auf-
stieg“ erfolgt. Erledigungszahlen waren den franzdsischen
Kolleg*innen tendenziell unbekannt, sie dachten eher in Kate-
gorien von ,wie lange dauert es bis die Parteien das erste Mal
einen Termin bekommen und von mir angehoért werden®, lei-
der in der Realitat oftmals erst nach etwa einem Jabhr.

Was mir wohl von der Woche am meisten in Erinnerung
bleiben wird, sind die regelmafigen gemeinsamen Mittages-

31

sen der gesamten Familienrichterschaft. Diese sind Ausdruck
der starken Kollegialitat und des herzlichen Miteinanders vor
Ort. Der Homeoffice-Anteil der Kolleg*innen ist trotz friherer
Covid-19-Pandemie vergleichsweise gering und ermdglicht
den nahezu taglichen direkten Austausch Uber Falle und die
gegenseitige Unterstlitzung in schwierigen Entscheidungssi-
tuationen. Selbstverstandlich kam dabei auch die Diskussi-
on der aktuellen franzésischen Politik, etwa um den Prozess
von Nicolas Sarkozy, sowie der allgemeine ,Gerichtsgossip*
(etwa Uber eine vorzeitig entlassene Schilerpraktikantin, die
verbotenerweise ein Foto von einer ihr bekannten Betroffe-
nen wahrend einer nichtoffentlichen familiengerichtlichen Ver-
handlung gemacht hatte und dieses sodann Uber die sozia-
len Medien verbreitet hatte...). Ausnahmslos alle Kolleg*in-
nen verfugten Uber ein beeindruckendes Berufsethos und
eine tolle innere Haltung und Einstellung zur richterlichen Ta-
tigkeit.

Mein Fazit: Wenn uns eines hier in Baden-Wurttemberg
bei allem Druck und manchem Frust nicht abhandenkommen
sollte, dann dies: Unseren Beruf mit Freude, Leidenschaft und
Uberzeugung sowie in wertvoller Verbundenheit mit all den
vielen tollen Kolleg*innen auszuiben und zu leben.

Ob amtsangemessene Besoldung, Einfiihrungsphase flir Proberichter*innen oder Personal-

ausstattung — die Attraktivitat der Justiz ist auch eine Frage des politischen Willens. Deswe-

gen haben wir in unseren ,Wahlprufsteinen“ die demokratischen Parteien auch dazu befragt.

Und bei aller Wahlkampfprosa sind die Unterschiede in den Antworten doch erhellend. Wir

sind gespannt auf die Umsetzung durch die kiinftigen Regierungsparteien.

https://www.neuerichter.de/wahlpruefsteine-fuer-die-landtagswahl-baden-wuerttemberg-2026/


https://www.neuerichter.de/wahlpruefsteine-fuer-die-landtagswahl-baden-wuerttemberg-2026/

32

von Dr. Frank Bleckmann

Auch die Justiz in Baden-Wiurttemberg hat Nachwuchs-
sorgen. Das Justizministerium Baden-Wirttemberg hat des-
halb Ende letzten Jahres eine Initiative gestartet, um bei der
Konkurrenz um die besten Kopfe (Ublicherweise und sehr ver-
kirzt gemessen an der Note im Examen) gegenuber Verwal-
tung, Anwaltschaft, Firmen und Verbanden mithalten zu kon-
nen. Denn auch in Baden-Wirttemberg mussten die Anforde-
rungen an die Noten im zweiten juristischen Staatsexamen in
den letzten Jahren abgesenkt werden — von ehemals neun

Dr. Frank Bleckmann ist
Vorsitzender einer Kleinen
Strafkammer am LG Freiburg,
Sprecher des Landesverbandes
BW der NRV und unterrichtet
u.a. seit fiinf Jahren die Sonder-
veranstaltung ,Justizunrecht
des 20. Jahrhunderts* in der
Referendar*innenausbildung.

Punkten auf acht, inzwischen in Einzelfallen auch etwas dar-
unter. Will man diesen Trend aufhalten oder doch zumindest
begrenzen, muss man offensichtlich potenziellen Berufsein-
steigerinnen an anderer Stelle entgegenkommen.

Mit der Bezahlung in anderen Berufsfeldern kann die Jus-
tiz kaum mithalten. Das Justizministerium ist deshalb — nahe-
liegender Weise — auf die Idee gekommen, den Berufseinstieg
attraktiver zu machen. Seit November liegen erste Grundzu-
ge fur ein ,Konzept zur Einarbeitung von Proberichtern zum
Berufseinstieg” mit drei Grundelementen vor, ,der Entlastung
von der Dezernatsarbeit durch Freistellung, Vor-Ort-Angebo-
ten und einem erweiterten Fortbildungsprogramm.*

Diese Entlastung ist in dem Konzept (mit Stand En-
de 2025) fur sechs Monate mit 30 % vorgesehen (= 1 %2 Ar-
beitstage pro Woche). Ein Grofteil dieser Freistellung soll
fur Fortbildungsveranstaltungen genutzt werden (Prasenz/
Online). Als Themen sind Rhetorik und Korpersprache, Ver-
handlungsfihrung und Resilienz, aber auch der Einsatz von
Medientechnik im Verhandlungssaal oder KI-Nutzung in der
Justiz angedacht. Vor Ort sollen Einzelcoaching, Mentoren-
Programme und Intervision (= kollegiale Beratung ohne Betei-
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ligung von Beurteilern) entwickelt bzw. gestarkt werden. In je-
dem LG-Bezirk sollen Assessorenbeauftragte, im OLG-Bezirk
Fortbildungsbeauftragte benannt werden. Das Konzept soll im
Laufe des Jahres 2026 finalisiert und ab Anfang 2027 umge-
setzt werden.

Ein Proberichter*innenkonzept gibt es nicht nur (worauf
sich das Ministerium bezieht) seit langem in Osterreich, son-
dern auch in anderen Bundeslandern. Besonders spannend
ist die Entwicklung in Schleswig-Holstein gewesen, wo eine
Initiative von Proberichter*innen am LG Lubeck durch den
damaligen Prasidenten schon Anfang der 2000er unterstutzt
wurde. Aus dieser Vertretung der Proberichter*innen heraus,
mit Unterstutzung der Richtervertretung und in Verhandlun-
gen mit dem Ministerium, entstand ein Proberichterkonzept,
das seit 2006 auf der Grundlage einer Dienstvereinbarung
zwischen dem Ministerium und dem Hauptrichterrat auch in-
stitutionell verankert ist. Liest man die aktuelle Darstellung im
Internet (Link in der Box), findet man die einzelnen Elemente
der dortigen ,Einfiihrungsphase fiir Richterinnen und Richter
auf Probe” fast 1:1 auch im Rahmenkonzept des Justizminis-
teriums Baden-Wurttemberg. Auffalliger und zentraler Unter-
schied in Schleswig-Holstein ist die Bildung einer Interessen-
vertretung der Proberichterinnen und deren Partizipation bei
allen Entscheidungen, die sie betreffen — bei der Auswahl der
lokalen Tutor*innen, dem Fortbildungsprogramm und bei der
Verwendung und Versetzung der Proberichterinnen.

Der deutsche Sonderweg, die unabhangige Dritte Ge-
walt von der politischen Exekutive verwalten zu lassen, fuhrt
in Baden-Wirttemberg traditionell zu der Sicht, dass auller-
halb der reinen Spruchrichtertatigkeit die Justiz wie jede an-
dere Behorde hierarchisch gefihrt und vom Justizministerium
organisiert werden misste. Selbstorganisation ist nur auf lo-
kaler Ebene durch das Gerichtsprasidium vorgesehen. Dass
die Organisation mit ihren Vorgaben auch ohne direkte Wei-
sungen im Einzelfall zentralen Einfluss auf die Entscheidun-
gen ihrer Mitglieder nimmt, steht organisationssoziologisch
vollkommen auler Frage. Wer eingestellt wird, wer wie be-
urteilt und befordert wird, wer von wem mit welchen Inhal-
ten fortgebildet wird, wer eine begehrte Stelle bekommt, an
ein Bundesgericht oder eine internationale Stelle abgeordnet
wird, wie hoch der Arbeitsdruck ist, welche Hilfsmittel zur Ver-
fugung gestellt werden, entscheidet (nicht immer de jure, aber
praktisch immer de facto) der ,Dienstherr” — mit entsprechen-
den Zwangen und auch Anreizen fiir ein organisationskonfor-
mes Betragen. Die Berufssozialisation von Proberichterinnen
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noch starker durch eine politisch gesteuerte Exekutive organi-
sieren zu lassen, ist daher nicht unproblematisch.

Vom Gegenmodell einer unabhangig organisierten Jus-
tiz abgesehen, das (mit Unterschieden im Detail) sowohl die
Neue Richter*innenvereinigung wie auch der Deutsche Rich-
terbund vertreten, ist freilich auch heute schon eine Organisa-
tionskultur denkbar, die die Selbstorganisation der Richter*in-
nen und Richter, Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte un-
terstutzt. Als 2013 unter der rot-griinen Landesregierung die
Stufenvertretung in der Justiz in Baden-Wirttemberg einge-
fuhrt wurde, hat sich das traditionell FDP- und CDU-gefuhrte
Justizministerium dagegen noch gestraubt. Hier nun gabe es
erneut die Chance, Partizipationsstrukturen einzufiihren und
eine Kultur des Austausches auf Augenhohe zu etablieren.
Es macht Mut und ist mitunter bewundernswert zu sehen, mit
welcher Selbstverstandlichkeit junge Kolleg*innen das heute
einfordern. Diese Haltung ist aus Sicht der NRV von zentraler
Bedeutung. Denn wenn derzeit viel Uber Resilienz der Justiz
gesprochen wird, dann geht es vor allem um die Reduzierung
politischer Einflussmoglichkeiten auf die Rechtsprechung, um
ein starkeres Selbstbewusstsein und eine starkere Selbst-
steuerung der Justiz. Und das fangt bei den einzelnen Berufs-
trager*innen an. Insoweit sehen wir das
Proberichter*innen-Konzept nicht nur
als Attraktion fir Berufseinstiger*innen,
sondern auch als wichtigen Beitrag
zur Starkung einer unabhangigen Jus-
tiz in Baden-Wirttemberg. Dieser As-
pekt muss sowohl in den Fortbildungs-
inhalten wie auch in einer Selbstverwal-
tungsstruktur der Proberrichterinnen
aufgegriffen werden.

Verbschiedet man sich von der Illu-
sion, das Referendariat wirde ausrei-
chend auf eine Arbeit in der Justiz vor-
bereiten oder ein training on the job
kénnen die dem Beruf angemessenen
Standards vermitteln, dann fihrt kein
Weg daran vorbei, die Proberichterzeit
als eine Ubergangsphase in die Pro-
fessionalitat zu verstehen, die struktu-
riert und als Lernprozess gestaltet wer-
den muss. Das ist der Ausgangspunkt
fur das Proberichterkonzept der Neuen
Richter*innenvereinigung. Ein Schwer-
punkt muss dabei neben der Vermitt-
lung berufspraktischer Fahigkeiten auf
die Ausbildung einer die Anwendungs-
bedingungen des Rechts reflektieren-
den Professionsethik in einer freiheit-
lich demokratischen Grundordnung, die
Entwicklung einer starken Berufsiden-
titat und die Ubernahme gesellschaftli-
cher Verantwortung gelegt werden. Da-
mit kann die Proberichterzeit auch ein
Beitrag zu einer Resilienz der Justiz
vor politischer Einflussnahme und ge-

33

sellschaftlichem Druck werden, wie es der Historiker Timothy
Snyders als Mittel gegen die Tyrannei vorgeschlagen hat: De-
fend institutions! Remember professional ethics! Be as cou-
rageous as you can! (On Tyranny, 20 Lessons from the 20th
century, 2017, Lesson 2, 5 und 20).

Das Proberichter-Konzept der NRV

Auch die NRV Baden-Wirttemberg hat auf ihrer Tagung
sVerbesserung des Berufseinstiegs fiir Richterinnen und Rich-
ter auf Probe” im November 2025 ein Berufseinstiegskon-
zept erarbeitet — und ebenfalls das Modell aus Schleswig-Hol-
stein zur Orientierung herangezogen. Vor diesem Hintergrund
Uberrascht es nicht, dass sich viele Einzelelemente in beiden
Konzepten genauso wiederfinden wie der Grundgedanke, das
Erledigungspensum zugunsten einer Fortbildungs- und Einar-
beitungsphase zu reduzieren. Unser Konzept beinhaltet dar-
Uber hinausgehend vor allem eine starkere Interessenvertre-
tung und Partizipation der Proberichter*innen.

Im Ergebnis schlagen wir vor, durch folgende institutio-
nelle MalRnahmen zur Verbesserung der Proberichter*innen-
zeit beizutragen:

lllustration: Doi Germann
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Neben der seit 20 Jahren etablierten Interessenvertretung der Proberichterinnen in Schleswig-Holstein gibt es seit
einem Jahr auch eine aktive, selbstorganisierte Interessenvertretung in Berlin. Wer dazu Informationen sucht, wird
unter den folgenden Links fiindig. Solltet ihr Interesse an einem Kontakt haben oder selbst eine Interessenvertretung
starten wollen, vermitteln wir euch gern Gesprachspartner aus Schleswig-Holstein oder Berlin. Ihr kdnnt euch nattirlich
auch direkt an die Beteiligten wenden ... Solltet ihr Unterstiitzung brauchen, helfen wir auch sonst gern weiter. Schreibt

einfach an

https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesportal/karriere/juristen/_documents/richter_staatsanwaelte/Einfuehrung_Richter
https://www.drb-brandenburg.de/fileadmin/Landesverband-Brandenburg/VOTUM_3_2024.pdf (S. 11 — 19)
https://www.neuerichter.de/wp-content/uploads/2025/09/2025_09_08-NRV-Berlin-Newsletter.pdf (S. 4)

1. Proberichterinnenrat / Interessenvertretung
der Proberichterinnen

Eine Interessenvertretung der Proberichterlnnen hatte im
Wesentlichen folgende Funktionen:
a. Vernetzung und Selbsthilfe
b. Informations-, Anhérungs- und Initiativrechte
c. Mitbestimmungsrechte, soweit Proberichter von
MaRnahmen besonders betroffen sind

Aus Sicht der NRV kdénnte eine Proberichterinnen — und
-staatsanwaltinnenvertretung analog zur Stufenvertretung
eingeflhrt werden. Der hiermit verbundene gesetzgeberische
Aufwand konnte vermieden werden, wenn eine solche Vertre-
tung, Uber deren Gestaltung im Einzelnen noch gesprochen
werden musste, im Wege einer Dienstvereinbarung eingefuhrt
wurde. Dieser Weg wurde beispielsweise in Schleswig-Hol-
stein schon vor Jahren erfolgreich beschritten und kann als
Modell dienen.

2. Einfiihrungsphase fiir Proberichter*innen

a. Reduzierung von Eingang und Bestand auf 50 % des
Durchschnitts im OLG-Bezirk flir 6 Monate, dann 75 % fur
weitere 6 Monate.

Sollen die Proberichterlnnen insbesondere in den ers-
ten sechs Monaten intensiv geschult werden, dann muss
dem — neben den allgemeinen Anfangsschwierigkeiten
— besonders Rechnung getragen werden. Eine Redukti-
on auf 70 % fangt allenfalls den Praxisschock der ersten
Monate ab. Auch im weiteren Verlauf des ersten Jahres
sollte nicht direkt eine Verdoppelung der Eingange statt-
finden, sondern eine stufenweise Erhéhung, die einen
nachhaltigen Einarbeitungsprozess unterstitzt.

Die Pensenreduktion darf nicht durch anderweitige Be-
lastungen (Krankheit- und Urlaubsvertretungen, Eildiens-
te, Jingstenregelungen) konterkariert werden. Die Teil-
nahme an Eildiensten sollte generell fur die ersten sechs
Monate ausgeschlossen sein.

Hospitation durch Kolleginnen (auferhalb der Kammer
und ohne Aufgaben der Justizverwaltung) mit strukturier-
tem Feedback

Verhandlungsbesuche bei Kolleginnen fir eigene best
practice-ldeen

Strukturiertes Mentoringprogramm mit einem Mentoring-
vertrag, der Rechte und Pflichten der Beteiligten regelt,
damit fur beide Seiten der Erwartungshorizont klar ist und
Proberrichterlnnen nicht als Bittstellerinnen zum/r Mento-
rin kommen mussen.

Ein Starthilfe-Programm (so der Name in Berlin), in dem
aus einem Pool von wechselnden Kolleglnnen 90 min bis
2 h Fragezeit (ggf. im Rahmen von Videokonferenzen)
pro Tag fir die ersten zwei Wochen der Proberichterin-
nenzeit angeboten werden. Damit konnte die Belastung
auf eine Vielzahl von Kolleglnnen an unterschiedlichen
Standorten verteilt werden und der/die Proberichterin
kann neben unterschiedlichen Herangehensweisen auch
eine erste Vernetzung mit Ansprechpartnerinnen errei-
chen.

Intervision (= kollegiale Beratung) nach etablierten Stan-
dards

Assessorlnnenbeauftragte an jedem LG/StA, die fir die
Organisation des Mentoringprogrammes, der Verhand-
lungsbesuche und die Intervision zustandig ist und eine
Teilfreistellung erhalt.

Dies alles oder auch nur Teilbereiche davon sind nur um-
setzbar, wenn Proberichterlnnen zu Beginn ihrer Berufs-
laufbahn nicht langer an kleinen Amtsgerichten einge-
setzt werden. Es muss daher ausgeschlossen werden,
Berufsanfangerinnen in Dienststellen beginnen zu las-
sen, in denen keine anderen Kolleglnnen dieselbe Mate-
rie bearbeiten.

Schulungen

Schulungen sollten unter enger Abstimmung mit dem
Proberichterlnnenrat stattfinden. Eine Schulung von
Richterlnnen durch die Exekutive birgt offensichtliche Ge-
fahren (organisations-) politischer Einflussnahme. Die
Themen und die inhaltliche Gestaltung, insbesondere die
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Auswahl der Referentlnnen, sollten daher fiir den neu zu
schaffenden Proberichterlnnenrat umfassend mitbestim-
mungspflichtig sein. Zwar gibt es schon heute eine ,ein-
geschrankte®, aber dennoch bis zur Einigungsstelle be-
rechtigendes Mitbestimmungsrecht fur ,allgemeine Fra-
gen der Fortbildung der Richter®, das fur den ortlichen
und den Bezirksrichterrat (sowie analog die Staatsan-
waltsrate) und fir den LaRiStAR fur ,grundsatzliche Fra-
gen der Fortbildung“ besteht. Das funktioniert in der Pra-
xis aber nur beschrankt und ist an die allgemeinen Mitbe-
stimmungsgremien gebunden.

Die Durchfuhrung der Schulungen sollte jeweils ausge-
schrieben und Referentlnnen erst nach Vorlage eines in-
haltlichen und didaktischen Konzeptes beauftragt wer-
den, das explizit die Lernziele der Veranstaltung benennt.
Es sollte ein Co-Teaching aus Justizangehérigen und au-
Rerjustiziellen Fachleuten angestrebt werden, um exter-
ne Expertise in die Justiz zu holen.

Folgende Themen bieten sich an:
(1) IT-Schulungen (Lifehacks fir WORD und Excel,

Fachprogramme, Tools fur Arbeitsablaufe,
Videokonferenz und Telefon)

(2) Dezernatsarbeit — Wissen, Arbeitstechnik, Haltung
(3) (Verhandlungs-)Fihrung und Teamwork

(4) Kommunikationsfahigkeiten und Gesprachsfiihrung
(5) Praxisreflexion, Berufsethos und Professionsethik
(6) Work-Life-Balance (insb. Vereinbarkeit von Beruf

und Familie, Gesundheitsgefahren und Bewalti-
gungsstrategien)

3. Knowledge Base / Infopool (Ansprechpartner-
Innen, Skripte und Publikationen, Links, Hacks,
moderiertes Forum)

4. Justizverwaltung und Proberichterinnen

a. Transparenz bei der Stellenzuweisung (Kriterien,
Anhoérung der Betroffenen)

b. Aufzeigen von Entwicklungsmdglichkeiten und
Karrierewegen, Abordnungen friihestens nach drei
Jahren justizieller Tatigkeit

5. Fuhrungskrifte und Proberichterinnen

Der Umgang mit Proberichterlnnen stellt besondere An-
forderungen an Fuhrungskrafte. Zentrale Aufgabe sind dabei
zum einen eine verantwortungsvolle Verwendung der jungen
Kolleglnnen, zum anderen aber auch der Aufbau von Vertrau-
en, die soziale Einbindung in der Dienststelle und die Kom-
munikation von Wertschatzung und konstruktiver Kritik. Dabei
scheinen uns besonders wichtig:

a. Fordern und Uberfordern

Der Eintritt in die Justiz fihrt bei den allermeisten jungen

Kolleglnnen zu einem Praxisschock, der eine typische

Uberforderungssituation darstellt. Das ist letztlich — unter
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dem bisherigen System der Juristinnenausbildung — un-
vermeidlich. Umso wichtiger ist ein personlicher Kontakt
und ein offenes Ohr fur Probleme wie auch eine realisti-
sche Vermittlung der Erwartungshaltung an Proberichter-
Innen. Dazu passt kein autoritarer Fuhrungsstil, der allein
auf hierarchische Strukturen setzt und auf Erklarungen
und nachvollziehbare Begrindungen fir Leitungsent-
scheidungen (insbesondere bei Aufgabenzuweisungen)
verzichtet. Wichtig ist hier auch, dass individuelle Le-
benslagen, insbesondere Pflichten bei der Kindererzie-
hung oder der Pflege Angehoriger, Berticksichtigung fin-
den. Die Uberobligatorische Leistungsfahigkeit Einzelner
darf nicht zum Standard fiir alle gemacht werden.

b. Klarheit und Konstanz
Es ist fur Proberichterlnnen immer wieder ein Problem,
wenn — insbesondere in der Staatsanwaltschaft — Vorge-
setzte wechseln und sich damit oft auch die jeweiligen
Anforderungen an das Vorgehen oder die Arbeitsergeb-
nisse und ihre Bewertung andern. Behérdenweit bei den
Staatsanwaltschaften bestimmte Standards zu definie-
ren, von denen ja im Einzelfall auch gut begriindet ab-
gewichen werden kann, ist nicht nur ein Beitrag zu einer
transparenten Berufskultur, sondern hilft gerade Probe-
richterlnnen, sich zu orientieren.

c. Feedback jenseits von Beurteilungen
Auch eine vorlaufiges Feedback zwei oder drei Monate
vor einer anstehenden Beurteilung hilft Proberichterin-
nen, sich zu orientieren. Dabei sollte es gerade nicht um
eine bloRe bewertende Riickmeldung gehen, sondern um
die Ermittlung von Unterstlitzungs- und Verbesserungs-
moglichkeiten, soweit Schwierigkeiten erkennbar sind,
und das Aufzeigen weiterer Entwicklungsmaoglichkeiten.

LAller Anfang ist schwer — ,Jedem Anfang wohnt ein Zau-
ber inne” — oder, als ein typisches Justizsprichwort, ,Der ers-
te Vorsitzende pragt“. Der Einstieg in den Beruf ist von ent-
scheidender Bedeutung. Die Routinen, Werte und Haltungen,
die zu Beginn entwickelt werden, tragen teilweise bis zum Ru-
hestand. Es ist gut, sich das auch als erfahrener Berufstrager
noch einmal klar zu machen und kritisch zu reflektieren. Nach
dem oben genannten Modell ware ich gern in die Justiz einge-
stiegen. Viele der Elemente waren fir Kolleginnen und Kolle-
gen aller Erfahrungsstufen attraktiv. Uber den Berufseinstieg
nachzudenken, bietet damit eine gute Gelegenheit, Uber eine
bessere Justiz fir alle nachzudenken.
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von Dr. Sven Kersten

Fakten statt Stimmung, Dialog statt Distanz: Ein Perspek-
tivwechsel zeigt, wie Justiz und Journalismus ihr gemeinsa-
mes Rollenverstéandnis schéarfen kbnnen — und warum das ge-
rade heute wichtiger ist denn je.

Die Beziehung zwischen Justiz und Presse ist von Span-
nungen gepragt — und zugleich unverzichtbar. Wahrend die
Justiz sich eine faktenbasierte, sachliche Berichterstattung
ohne Zuspitzung wiinscht, stehen Medienhauser unter wach-

Dr. Sven Kersten ist Richter

am LG Berlin | und Sprecher
des Bundesvorstandes der NRV.
Gemeinsam mit Dr. Marc Petit
leitete er auf dem 49. Richter*in-
nenratschlag, der im November
2025 in Bad Boll stattfand, die
Arbeitsgruppe ,Kommunikation
,durch*und ,iber' die Gerichte",
deren Fazit er hier vorstellt.

sendem wirtschaftlichem Druck: Jeder Artikel muss Aufmerk-
samkeit erzeugen, Reichweite bringen, sich ,verkaufen«.
Frau von Zastrow von der Madsack Mediengruppe konnte im-
posant von dem Wandel der journalistischen Arbeit und de-
ren Zielen, aber auch Zwangen berichten. Diese unterschied-
lichen Logiken treffen aufeinander, oft ohne echtes gegensei-
tiges Verstandnis.

Dabei ist die Rolle der Presse als vierte Gewalt elementar
fur den Rechtsstaat. Sie kontrolliert, ordnet ein und macht ge-
richtliche Entscheidungen fiir die Offentlichkeit nachvollzieh-
bar. Damit diese Aufgabe gelingen kann, braucht es Transpa-
renz, Vertrauen und Kommunikation auf Augenhdhe.

Einen eindrucksvollen Einblick lieferte Dr. Marc Petit mit
der Vorstellung der Zentralen Online-Redaktion Schleswig-
Holstein. Er zeigte offen die strukturellen Schwierigkeiten bei
der Pressearbeit der Justiz, machte aber vor allem deutlich,
welches Potenzial entsteht, wenn Engagement, Kreativitat
und Wille zusammentreffen. Seine Botschaft: Beeindrucken-
de Ergebnisse sind moglich — wenn alle Beteiligten: Ministe-
rien, Gerichtsverwaltungen, Richter*innen und Mitarbeiter*in-
nen wirklich etwas erreichen méchten.

Aus diesen Erkenntnissen lassen sich funf konkrete
Handlungsempfehlungen fiir eine bessere Zusammenarbeit
zwischen Justiz und Medien ableiten:
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1. Kontakt zu Gerichtsreporter-innen und -reportern
suchen
Keine Scheu vor dem Austausch: Das jeweilige Rollen-
verstandnis ist oft von Unsicherheit oder sogar Angst ge-
pragt. Direkter Kontakt baut Hemmschwellen ab.

2. Informationen so friih wie moglich bereitstellen —
mit klarer Absprache
Frihzeitige, verlassliche Informationen durch die Presse-
stelle der Gerichte erleichtern eine sachliche Berichter-
stattung und verhindern Spekulationen.

3. Juristische Fachbegriffe und Ablaufe verstandlich
erklaren
Journalistische Arbeit ist immer auch ein Ubersetzungs-
prozess. Wer juristische Fachbegriffe, Verfahren und Hin-
tergriinde verstandlich erklart, erhoht die inhaltliche Qua-
litat der Berichte.

P

Den Dialog suchen und Feedback geben
Rickmeldungen helfen Journalistinnen und Journalisten,
die Wirkung ihrer Artikel besser einzuschatzen — und for-
dern gegenseitiges Lernen.

5. Proaktiv Geschichten anbieten
Wer Medien aktiv mit relevanten Themen, Hintergriinden
oder Einordnungen versorgt, gestaltet die Berichterstat-
tung mit, statt nur auf sie zu reagieren.

Am Ende zeigt sich: Justiz und Presse verfolgen unter-
schiedliche Aufgaben, aber ein gemeinsames Ziel — die infor-
mierte Offentlichkeit. Ein offener Dialog und ein klares Rollen-
verstandnis sind der Schlissel, um diesem Anspruch gerecht
zu werden.
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NRV INTERN

von Carl von Alten

Es hatte eigentlich das Zeug zu einem perfekten Wo-
chenende. Die Stimmung war hervorragend, der inhaltliche
Austausch angeregt und die Gruppe so grol} wie nie. Die
Ganz Neuen Richter*innen, die 2020 ins Leben gerufene
NRV-Jugend, trafen sich Ende Januar 2026 zum zweiten Mal.
Es war eins dieser zweiten Male, in denen ein Treffen rickbli-
ckend vielleicht zur Tradition gereift ist. Es ware eine rundum
perfekte Veranstaltung gewesen — ware da nicht die Sache
mit dem Ebbelwei-Express gewesen. Doch der Reihe nach.

Ursprunglich waren unsere Plane bescheiden. Wir rech-
neten mit vielleicht zwanzig Teilnehmern flr ein kollegiales
Treffen in Frankfurt. Dass wir uns als die Verbandsjugend

Carl von Alten ist Richter auf
Probe und Beisitzer in der

6. Wirtschaftsstrafkammer des
LG Darmstadt. Er leitet das
Social Media Team der NRV
und ist Co-Sprecher der

Ganz Neuen Richter*innen.

sehen, ist bei einer Altersgrenze von 45 Jahren ganz schon
gewagt. Und unser Berufsbild Iasst zusatzlich eine gewisse
MaRigung vermuten. Am Ende kamen aber 45 junge Rich-
terinnen und Staatsanwalte aus dem gesamten Bundesge-
biet zusammen. Dieser Andrang lag nicht nur am Bedurfnis
nach Vernetzung, sondern vor allem am Thema, das wir uns
fur den Ort gesucht hatten: Fritz Bauer und die Frankfurter
Auschwitz-Prozesse.

Als ,Frankfurter Bub®“ glaubte ich, meine Stadt zu kennen.
Doch als wir uns am Samstagmorgen auf den Weg machten,
gab es auch fiir mich Neues zu erfahren. Die Fuhrung zu den
historischen Statten der Prozesse fuhrte die Fallhbhe unseres
Berufsstandes schmerzhaft vor Augen. Und dass Frankfurt
ein Museum eigens fur den Struwwelpeter gebaut hat, wuss-
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te ich auch nicht. Den intellektuellen Rahmen fiir diese Erfah-
rung lieferte anschlielend Georg Falk, Vorsitzender Richter
am OLG a.D., mit einer Analyse zu Fritz Bauer, die weit Uber
den rechtshistorischen Ruckblick hinausging.

Falk konfrontierte uns mit Zahlen, die eine deutliche
Sprache sprechen. In den flinfziger Jahren war die Jus-
tiz personell noch immer oder wieder von den alten Ka-
dern dominiert. Eine Statistik aus dem Jahr 1953 zeigt,
dass das OLG Frankfurt damals das am wenigsten belas-
tete Obergericht der Bundesrepublik war — und das, ob-
wohl knapp Uber die Halfte der Richter eine NS-Vergan-
genheit hatten. Ublich waren eher Raten von 80-90 %.
Falk zeichnete nach, wie diese personelle Kontinuitat eine
Mentalitdt des Schlussstrichs beglnstigte. Fritz Bauer stand
als Generalstaatsanwalt isoliert da. Er war ein Fremdkorper
in einer Justiz, die sich hinter einem starren Positivismus ver-
schanzte und die Frage nach der eigenen Schuld mied. So hat-
ten strafrechtliche Verurteilungen von Richtern wegen Rechts-
beugung oder Totschlag in mittelbarer Taterschaft wegen obs-
z6nen Todesurteilen bei NS-Richtern nicht einmal Bestand vor
dem BGH. Einzig bei Richtern aus der DDR bestatigte er Ver-
urteilungen wegen Rechtsbeugung. Immerhin, so der BGH,
sei der Angeklagte ,Volljurist, von dem erwartet werden kann,
daf er ein Gefuhl dafir hat, ob eine Strafe in unertraglichem
MiRverhaltnis zur Schwere der Tat und zur Schuld des Taters
steht.” (BGH, Urteil vom 16. Februar 1960, Az.: 5 StR 473/59).

In dieses Selbstverstandnis trat Fritz Bauer. Gegen al-
le Widerstéande innerhalb der Justiz und die Schlussstrich-
Mentalitat in der Bevolkerung setzte seine Anklage die Aus-
schwitz-Prozesse in Gang. Damit erwirkte Bauer nicht nur die
Aburteilung einiger besonders grauenhafter Verbrechen der
Deutschen, sondern beeinflusste den gesellschaftlichen Dis-
kurs auch abseits der NJW-Leserschaft. Die Diskussionen der
68-er-Generation waren wohl anders gelaufen, hatte Bauer
die Graueltaten nicht ans Licht der Offentlichkeit gezerrt.

Doch der Vortrag belie® es nicht bei der Historie. Er
schlug die Brucke in unsere Gegenwart. Die Gefahrdung des
Rechtsstaats ist keine abstrakte Grofle aus Geschichtsbi-
chern. Anhand von Zitaten aktueller AfD-Funktionare wurde
deutlich, wie sehr sich die Rhetorik ahnelt. Wenn ehemalige
Mitarbeiter von Abgeordneten davon sprechen, dass sich ,ein
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Holocaust mal wieder lohnen wiirde®, oder Parteikader davon
traumen, Gruben auszuheben und diese mit Loschkalk zu be-
decken, ist die Grenze des Sagbaren langst verschoben.

Falks Schlussfolgerung war unbequem, aber notwendig:
Diese Demokratie will verteidigt werden, damals wie heute. Er
sprach sich deutlich dafiir aus, die Diskussion Uber ein Partei-
verbot zu fuhren. Das Argument, ein Verbot wiirde den Wah-
lerwillen ignorieren, lie} er angesichts der offensichtlichen Ag-
gressivitat gegen unsere Verfassungsordnung nicht gelten.
Eine wehrhafte Demokratie darf die Verharmlosung von NS-
Verbrechen und Gewaltphantasien nicht hinnehmen.

Mit einer angeregten Diskussion im Hinterkopf und dem
Feuer, die Gedanken in eine Resolution minden zu lassen,
traten wir am frithen Samstagabend aus dem OLG-Gebaude
an die Konstablerwache. Die Kdpfe schwirrten und die Magen
knurrten. Plotzlich ratterte eine bunt bemalte Straenbahn an

Wir dokumentieren die Resolution im Wortlaut:
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uns vorbei, aus der Musik, Glaserklirren und Gelachter dran-
gen. Ein Hamburger Kollege blieb stehen und fragte mich ver-
dutzt, was das denn sei. Ich erklarte ihm den ,Ebbelwei-Ex-
press®, diese Frankfurter Institution, in der man bei Apfelwein,
Brezeln und Musik durch die Stadt schaukelt. Er schaute der
Bahn mit einem gequalten Lacheln hinterher: ,Alles lief bis-
lang sehr gut. Aber dass wir den nicht gebucht haben, ist eine
schwere Enttauschung.”

Das Treffen hat uns eines gelehrt: Anders als Fritz Bau-
er damals sind wir heute nicht isoliert. Wir wollten nicht ausei-
nandergehen und am Montag wieder zur Tagesordnung uber-
gehen, wahrend die Grundlagen unseres Rechtsstaats ange-
griffen werden. Aus diesem Bewusstsein heraus entstand im
Nachgang zum Treffen die ,Frankfurter Resolution®. Sie ist
unsere Selbstvergewisserung zur Rolle der Justiz in der wehr-
haften Demokratie.

Das Erbe Fritz Bauers als Verpflichtung. Frankfurter Resolution

80 Jahre nach der Befreiung des Vernichtungslagers
Auschwitz ist die Mahnung des ,Nie wieder!” eine blei-
bende Verpflichtung. Wir leben in Zeiten, in denen popu-
listische Angriffe auf Minderheiten die Gesellschaft spal-
ten und staatliche Institutionen und die demokratische
Ordnung téglichen Angriffen ausgesetzt sind und gezielt
delegitimiert werden.

Deshalb haben wir, Richter*innen und Staatsanwélt*in-
nen der ,Ganz Neuen Richter*innen”, uns 60 Jahre nach
Abschluss der Frankfurter Auschwitzprozesse in Frank-
furt getroffen. Wir halten die Erinnerung an die durch die
Deutschen veriibten Grdueltaten in der Zeit des NS-Re-
gimes wach. Wir erinnern uns auch an die unriihmliche
Rolle, die die Justiz dabei gespielt hat. Sie hat die Men-
schen nicht vor den nationalsozialistischen Verbrechen
geschlitzt und war mit zehntausenden von Todesurteilen
ein zentraler Teil der Mordmaschinerie. Spéter versagte
sie in weiten Teilen bei der Aufarbeitung der Verbrechen
und ihrer eigenen Rolle.

Das Wirken des 1949 nach Deutschland zuriickgekehr-
ten Generalstaatsanwalts Fritz Bauer stellte dazu die gro-
Be Ausnahme dar und lehrt uns, dass Justizangehdrige
auch immer die Wahl haben, Haltung zu zeigen: Sein En-
gagement gegen gewaltige Widerstédnde in der von Na-
zis durchsetzten Justiz fiihrte nicht nur zur Aburteilung
schwerster Verbrechen. Es war der entscheidende An-
stol3 fiir eine gesamtgesellschaftliche Debatte liber die
Shoah, die das politische Bewusstsein der 68er-Genera-
tion und der Bundesrepublik nachhaltig pragte. Fritz Bau-
er hat gezeigt: Die Justiz kann den Rechtsstaat und die
Demokratie prédgen und festigen. Sie darf sich nicht hin-
ter einer falsch verstandenen Unvoreingenommenheit
verstecken. Rechtsprechung und Rechtspflege sind in ei-
ner Demokratie niemals wertneutral, sondern sollten dem

Grundgesetz verpflichtet sein — und sind damit immanent
politisch.

Daraus leiten wir fiir die Gegenwart ab: Wir miissen die
Demokeratie schiitzen — gegen Angriffe von innen und von
aulBen! Eine Justiz, die resilient gegen autoritdre Angriffe
sein will, braucht strukturelle Unabhéngigkeit. Die Forde-
rung nach einer — von der Exekutive losgelésten — Selbst-
verwaltung ist kein berufssténdischer Selbstzweck, son-
dern die notwendige Bedingung, um in stiirmischen Zei-
ten standhaft bleiben zu kénnen. Denn die Justiz gerét
immer zu einem der ersten Ziele, wenn Autokraten die
Demokratie zu untergraben suchen.

Das Grundgesetz bestimmt Deutschland als wehrhafte
Demokratie. Wenn die Justiz eine Mitverantwortung hier-
fiir trdgt, braucht auch sie den Mut zur Wehrhaftigkeit. Mit
Fritz Bauer als Vorbild sollte sich die Justiz nicht scheu-
en, Position zu beziehen, wo die Grundlagen unserer
Ordnung angegriffen werden. Die aktive Verteidigung des
Rechtsstaats ist tdgliche Aufgabe der Justiz und jedes ih-
rer Mitglieder. Wir rufen dazu auf, die Diskussion (iber die
gegenwartigen Aufgaben der wehrhaften Demokratie zu
fliihren und sie in die Richter*innenverbédnde als Sprach-
rohre der Justiz hineinzutragen.

Die ,Ganz Neuen Richter*innen” sind der Zusammen-
schluss junger Richter*innen und Staatsanwaélt*innen in-
nerhalb der NRV, der Neuen Richter*innenvereinigung
e.V.. Diese wurde 1987 gegriindet als gesamtgesell-
schaftlich engagierte Berufsvereinigung von Richter*in-
nen und Staatsanwéltiinnen. Sie setzt sich seit bald 40
Jahren insbesondere fiir eine demokratische und unab-
héngige Justiz ein. Sie steht damit auch in der Tradition
des Republikanischen Richterbundes der Weimarer Re-
publik, in dem sich Fritz Bauer engagierte.
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Impressionen vom Treffen der ,,Ganz Neuen Richter*innen* in Frankfurt (Fotos: Carl von Alten)

Georg Falk, VRIOLG a.D., referierte an seiner alten Wirkungssétte (iber Neben dem Programm blieb Zeit fiir Diskussio-
das Leben und Wirken von Fritz Bauer und landerspezifische Unterschie- nen und informellen Austausch.
de im Umgang mit NS-Richtern.

Die Teilnehmenden des zweiten physischen Treffens der "Ganz Neuen Richter*innen” vor dem Eingang des OLG Frankfurt.
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BUCHREZENSION

von Dr. Christian Schnabel

Man weil} gar nicht so recht, ob das Buch noch der Vor-
stellung bedarf. Seit seinem Erscheinen am 12.11.2025 wur-
de es bereits durch so unterschiedliche Medien wie Deutsch-
landfunk Kultur, Ito.de, nd (friher: Neues Deutschland) und
die Frankfurter Allgemeine Zeitung rezensiert. Das Handels-
blatt zahlt das Werk zu den zehn besten Wirtschaftsbliichern
des Jahres 2025. Die Aufzahlung ist vermutlich nicht erschop-
fend. Zahlreichen weiteren Medien hat die Autorin Interviews
gegeben und tut das fortwahrend. AuRerdem ist sie in Pod-
casts aufgetreten. Besonders erwahnenswert ist ihr Auftritt in
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dem Interviewpodcast ,Alles gesagt?“, der sich dadurch aus-
zeichnet, dass das Interview durch den jeweiligen Gast been-
det wird, wodurch die Interviews in der Regel mehrere Stun-
den dauern. Die Autorin lie sich sechs Stunden und neun
Minuten lang interviewen. Wenn hier von der Autorin die Re-
de ist, meint das nur Anne Brorhilker, die auch als einzige auf
dem Schutzumschlag genannt ist. Traudl Blnger erscheint
erst in der Titelei im Inneren des Buchs. Die Autorin bezeich-
net Traudl Buinger als Co-Autorin (S. 271) und dankt ihr. Dank-
sagungen der Co-Autorin enthalt das Buch nicht.

Keine inhaltliche Priifung beantragter
Steuererstattungen

Wer froh ist, sich im Arbeitsalltag nicht mit Wirtschafts-
strafrecht beschaftigen zu missen, dem sei die Autorin den-
noch kurz vorgestellt. In der Justiz war sie zuletzt Ober-
staatsanwaltin als Leiterin einer vier Abteilungen umfassen-
den Hauptabteilung bei der Staatsanwaltschaft Kéin. In dieser
Hauptabteilung befasste man sich ausschlieRlich mit der Ver-
folgung von Steuerhinterziehung durch Cum-Ex-Geschafte.
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Dabei lieRen sich die Tater Kapitalertragsteuer erstatten, die
vorher niemand gezahlt hatte. Die Kapitalertragsteuer ist eine
Erhebungsform der Einkommensteuer und der Kérperschaft-
steuer. Kleinsparern und -anlegern ist die Kapitalertragsteuer
vornehmlich durch den Freistellungsauftrag bekannt, den man
seiner Bank erteilt, um den Sparerfreibetrag auszuschopfen.
Die Erklarung des Buchs, wie es sein kann, dass die Finanz-
behorden Steuern erstatten, die vorher niemand bezahlt hat,
macht einen perplex (S. 120): ,Bei diesen Vernehmungen
gab es Uberraschendes zu héren: So erklarten uns mehre-
re Beamte des Bundeszentralamts fiir Steuern (BZSt), dass
die Auszahlung der beantragten Steuererstattungen berwie-
gend vollautomatisch auf elektronischem Weg verlaufe. Be-
lege missten die Antragsteller nicht einreichen, eine inhalt-
liche Prifung der Erstattungsvoraussetzungen erfolge nicht.
Man habe auf die Angaben der Depotbanken vertraut, die die
Rechtmaligkeit der Erstattungsbetrage ihrer Kunden versi-
chert hatten. Wir halten fest: Die Finanzbeamt*innen haben
nicht geprift, ob Erstattungen in Millionenh6he berechtigt wa-
ren oder nicht. Nein, die Prifung tberlies man den Depotban-
ken der Antragsteller!”

Fehlender politischer Wille zur Kontrolle
von Erstattungsantragen

Nun kénnen die Finanzbehdrden gewiss nicht jeden Ku-
gelschreiber prufen, den ein Steuerpflichtiger in seiner Steu-
ererklarung geltend macht. Steuerverwaltung ist Massenver-
waltung. Eine Rechtfertigung dafiir, dass man Banken derart
blind vertraut, ist aber selbst dann nicht ersichtlich, wenn man
nicht sarkastisch mit Brecht fragen will, was ein Einbruch in
eine Bank gegen die Grindung einer Bank sei. Der Verzicht
auf eine Kontrolle erscheint angesichts der vergleichsweise
hohen Marktzugangshirde einer Banklizenz, welche die Zahl
der potentiell zu Kontrollierenden nicht uniiberschaubar wer-
den lassen dirfte, umso unverstandlicher. Man konnte den
Verzicht auf Kontrolle vielleicht hinnehmen, wenn es Grund zu
der Annahme gabe, dass die Depotbanken eine starke Moti-
vation haben, die Rechtmafigkeit der Erstattungsbetrage ih-
rer Kunden zu uberprifen. Fur eine entsprechende Motivati-
on aufgrund drohender Sanktionen ist aber nichts ersichtlich.
Letztlich fehlte offenbar der politische Wille. Dass es auch an-
ders geht, bewiesen die USA, denen es bereits 2008 gelang,
mit entsprechenden MafRnahmen Cum-Ex-Betrug und ver-
gleichbare Steuerbetrugsmodelle wirksam zu bekampfen. Der
beste Beleg fir die Wirksamkeit der in den USA getroffenen
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MaRnahmen ergibt sich aus Chatverlaufen zwischen Hand-
lern, die im Rahmen der Ermittlungen sichergestellt werden
konnten. Immer wenn jemand vorschlug, es doch auch mal
wieder in den USA zu versuchen, winkten die tbrigen Betei-
ligten energisch ab. Nimmt man hinzu, dass gerade im Gebiet
der Wirtschaftskriminalitat sehr viel eher als in anderen Berei-
chen der Kriminalitat mit rational agierenden Tatern zu rech-
nen ist, welche die Entdeckungswahrscheinlichkeit gegen ei-
nen moglichen Ertrag aus ihren Taten abwagen, erscheint der
weitgehende Verzicht auf praventive Kontrollen umso proble-
matischer.

Organisierte Wirtschaftskriminalitat

Sehr beunruhigend ist das von der Autorin festgestellte
Ausmal} krimineller Energie im Zusammenhang mit Cum-Ex
(S. 140 f.): ,Da die Transaktionen auch nach Malstaben in-
ternationaler Investmentbanken auRergewohnlich voluminds
waren, mussten die Geschafte regelmalig formell genehmigt
werden. Und diese Genehmigungsprozesse erfordern die Zu-
stimmung von mehreren Abteilungen der Bank: Handel, steu-
errechtliche Abteilung, Rechtsabteilung usw. Alle missen ihr
,Okay*‘ geben. Vor allen Dingen aber muss der Vorstand zu-
stimmen und die Genehmigung aussprechen. [...] Ich erinnere
mich noch an den Moment, in dem ich realisiert habe, wie vie-
le Menschen in den Banken mitgemischt haben mussen. Tau-
sende. Bis dahin hatte ich mir vorgestellt, eine kleine Gruppe
von wild gewordenen Tradern sei fir Cum/Ex verantwortlich
gewesen und habe das irgendwie vor allen anderen geheim
gehalten. So wurde es oft aus Kreisen der Banken dargestellt,

lllustration: Wilhelm Treiber

und ich muss sagen, das ist die sympathische Vorstellung.
Aber sie trifft leider nicht zu. Von Insidern [...] haben wir er-
fahren, wie viele Menschen in Banken, darunter auch oft ganz
normale Bankmitarbeiter*innen, Bescheid wussten und ein-
fach mitmachten.”

Schutz des Steueraufkommens als
Staatsschutz

Nicht alle Verbesserungsvorschlage der Autorin vermo-
gen zu Uberzeugen. Ihre Forderung ,Krafte bindeln® (S. 227)
verdient jedoch uneingeschrankt Beifall. Es leuchtet namlich
nicht unmittelbar ein, warum gerade der Staatsanwaltschaft
Kéln weit Uber die Grenzen ihres Bezirks hinaus die Verfol-
gung der Uberwiegenden Zahl der Taten und Tater des Krimi-
nalitatsphanomens Cum-Ex zufiel. Fur eine effektive Strafver-
folgung war der weit Uberobligatorische Einsatz der Autorin
sowie die Unterstlitzung, die sie durch den friheren Minis-
ter der Justiz des Landes Nordrhein-Westfalen Peter Bie-
senbach (CDU) erhielt, ein Glucksfall. Die Ermittlungen weit
Uber Nordrhein-Westfalen hinaus waren auch sicherlich auf-
grund Zusammenhanges gemaf §§ 3, 13 StPO rechtmaRig.
Der urspringliche ortliche AnknlUpfungspunkt dirfte der Sitz
des bundesweit zustandigen Bundeszentralamts fur Steuern
in Bonn im Bezirk der Generalstaatsanwaltschaft Koln sein,
in dem die Staatsanwaltschaft Koéln als Schwerpunktstaats-
anwaltschaft fur Wirtschafts- und Finanzkriminalitat zustandig
ist. Wenn nun ein neuer Justizminister andere Schwerpunk-
te setzen mochte, so mag das fiir die engagierte Verfolgerin
von Wirtschaftskriminalitat frustrierend sein. Auf der anderen
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Seite muss man das in einem demokratischen Rechtsstaat
hinnehmen, auch wenn man selbst andere strafrechtspoliti-
sche Schwerpunkte befiirwortet. Umso wichtiger erscheint
es, die Verfolgung so bedeutsamer Kriminalitdtsphanomene
wie Cum-Ex und Cum-Cum nicht den glucklichen Umstanden
in einem Bundesland zu Uberlassen, sondern die Verfolgung
auf Bundesebene anzusiedeln. Ein erweitertes Verstand-
nis von Staatsschutz sollte auch die Abwehr und Verfolgung
von sehr erheblichen Angriffen gegen die finanziellen Mittel
des Staates umfassen. Ein finanzielles Interesse des Bundes
an der Verfolgung von Cum-Ex und vergleichbarer Kriminali-
tatsphanomene wird man voraussetzen dirfen, da der Bund
nach Art. 106 Abs. 3 S. 2 GG neben den Landern die Halfte
des entstandenen Steuerschadens zu tragen hat. Auf die Eu-
ropaische Staatsanwaltschaft wird man kaum hoffen durfen.
Denn auf europaischer Ebene gibt es zwar in Art. 113 AEUV
eine begrenzte Einzelermachtigung zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften tUber die Umsatzsteuern, die Verbrauchs-
abgaben und sonstige indirekte Steuern. Die EU erhalt auch
einen Teil des Aufkommens der Umsatzsteuer. Fur die durch
Cum-Ex hinterzogene Kapitalertragsteuer fehlen aber ent-
sprechende Vorschriften. Art. 22 Abs. 4 S. 1 EUStA-VO stellt
sogar ausdrucklich klar: ,Jedenfalls ist die EUStA nicht zu-
standig fur Straftaten in Bezug auf nationale direkte Steuern,
auch nicht fir Straftaten, die mit diesen untrennbar verbunden
sind.“ Da der Zusammenhang zwischen den Regelungen zur
Erhebung direkter Steuer und der nationalen Souveranitat ge-
meinhin als sehr eng empfunden wird, erscheint eine Ande-
rung der europaischen Rechts insoweit kurz- und mittelfristig
unwahrscheinlich.

Burokratische Hemmnisse der Straf-
verfolgung

Neben Cum-Ex hat das Buch noch zwei weitere Neben-
themen, die nicht unmittelbar aus dem Titel abgelesen werden
kénnen. Bei dem einen Thema, das man knapp als Schwer-
falligkeit oder auch Ruckstandigkeit des staatsanwaltschaft-
lichen Apparats beschreiben kann, bin ich mir nicht sicher,
wie weit ich der Autorin folgen mochte. Ich will ihre diesbe-
ziglichen Wahrnehmungen nicht in Abrede stellen und es gibt
da sicherlich die eine oder andere ungeschriebene und sel-
ten ausgesprochene Regel, deren Anwendung dazu fihren
kann, dass der Einhaltung burokratischer RegelmaRigkeiten
ein groReres Gewicht zukommt als der Effektivitat der Straf-
verfolgung. Bei dem, was man so hoért und liest, weil ich aber
nicht, ob gerade Staatsanwaltschaften die Orte sind, wo er-
starrte Burokratismen am prachtigsten gedeihen. Die Orga-
nisationssoziologie kann hier die eine oder andere Erkennt-
nis beitragen.

Anstrengende Staatsanwalt*innen

Ein weiteres Nebenthema des Buchs sind die Erleb-
nisse der Autorin als Frau in der Justiz (S. 201): ,Mir wurde
gonnerhaft auf die Schulter geklopft, und zwei bestandene
Staatsexamen konnten einen nicht davor bewahren, ,Mad-
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chen‘ oder ,Mauschen’ genannt zu werden. Altere Kollegen
haben junge hibsche Kolleginnen mit auf Tagungen genom-
men oder sie zum Kaffeekochen und -servieren bei Bespre-
chungen verdonnert, ein Vorgesetzter verbrachte sehr viel
Zeit im Buro einer jungen, gutaussehenden Kollegin, und
ein anderer mokierte sich hinter meinem Ricken lber mei-
nen Kleidungsstil — ich habe nicht so gern Kostime getra-
gen. [...] Rheinischer Karneval, das hiel} [...] oft auch betrun-
kenes Herzen und Butzen. Zweideutige Bemerkungen gab
es jedoch nicht nur in der flnften, sondern zu jeder Jahres-
zeit [...].“ Die Einordnung als Nebenthema ist vermutlich im
Sinne der Autorin. Sie schreibt, fir sie sei die patriarchale
Struktur lastig, aber nicht dramatisch gewesen. Anders als
einige ihrer Kolleginnen habe sie schon als junge Staatsan-
waltin als ,nicht pflegeleicht” gegolten. Bei Vorgesetzten als
Lanstrengend® zu gelten, sei zwar auch nicht toll, aber immer
noch besser, als dartiber nachdenken zu miissen, wie man
den Vorgesetzten hoflich aus seinem Zimmer vertreiben kon-
ne. Dem sei die Hoffnung hinzugefugt, dass der Generatio-
nenwechsel und der weiterwachsende Anteil an Richterinnen
und Staatsanwaltinnen zum Verschwinden der geschilderten
Lastigkeiten fuhrt.

Fazit

Aus Sicht der Strafverfolgung ist das Ausscheiden der
Autorin aus der Justiz bedauerlich. Man kann ihr nur win-
schen, dass sie bei ihrer jetzigen Tatigkeit als Lobbyistin fir
die Burgerbewegung Finanzwende erfolgreich ist. Wenn re-
gulatorische und administrative Verbesserungen gelangen,
die das Entdeckungs- und Verfolgungsrisiko fur Cum-Ex und
ahnliche Betrligereien so erhdhen, dass entsprechende Taten
gar nicht erst begangen werden, ware das gegenuiiber der an-
schlieBenden Strafverfolgung in jedem Fall vorzugswiurdig.

Anne Brorhilker / Traudl Blinger,
Cum/Ex, Milliarden und Moral,
Warum sich der Kampf gegen

Wirtschaftskriminalitét lohnt,
Heyne Verlag, 2025,

272 S., 24 €,

ISBN 978-3-453-21911-3



50. Richter*innenratschlag:

Digitalisierungschaos — Delegitimierung — Attraktivitatsverlust
vom 20.11. bis 22.11.2026 in Lubeck

In den 20er Jahren des 21. Jahrhunderts wirken gleichzeitig sehr
unterschiedliche Faktoren auf die Rahmenbedingungen der Jus-
tiz ein, die unsere Arbeitsrealitdt massiv beeinflussen und die
Justiz vor Herausforderungen stellen, die in friiheren Jahrzehn-
ten kaum vorstellbar waren.

Unser Arbeitsalltag ist von der zunehmenden Digitalisierung
unseres Arbeitsumfeldes gepragt. Die E-Akte ist fast tberall fla-
chendeckend eingefiihrt und Verhandlungen per Videokonferenz
gehoren langst zum Justizalltag. Doch statt der erhofften Verein-
fachung und Beschleunigung der Ablaufe fiihren dysfunktionale
Programme, massive Performanceprobleme und nicht zuletzt
die Auswichse des deutschen Software-Foderalismus vielerorts
eher zur Mehrarbeit und Frustration.

Gleichzeitig findet die Justiz noch keine zufriedenstellenden Ant-
worten auf die Digitalisierung der Prozessfiihrung von Beteilig-
ten, z. B. in Massenverfahren um Fluggastrechte, Glicksspiel-
angebote oder Dieselemissionen.

Parallel dazu erleben wir eine zunehmende Delegitimation der
Justiz durch staatliche und nichtstaatliche Akteure. Viele Kol-
leg*innen in Landern, die vormals als stabile Demokratien galten,
wie Ungarn, Polen oder die USA, sahen und sehen sich einem
massiven Abbau der Rechtsstaatlichkeit durch rechtspopulisti-
sche Regierungen ausgesetzt. Solche Verhaltnisse haben wir
in Deutschland noch nicht, aber auch hier besteht die Tendenz
politisch Verantwortlicher unliebsame Entscheidungen nicht zu
akzeptieren und sie durch allenfalls verzégerte Umsetzung leer-
laufen zu lassen (z. B. bei aufenthaltsbeendenden MafRnahmen)
oder die Relevanz von Entscheidungen mit grundsatzlicher Be-
deutung zu bagatellisieren (,Einzelfallentscheidung®) und der
Offentlichkeit zu signalisieren, man sei an gerichtliche Entschei-
dungen nicht gebunden. Gleichzeitig mussten wir erleben, wie
die BVerfG-Richter*innenwahl von rechts zu einer ideologischen
Kampfzone gemacht wurde.

Dies bleibt alles nicht ohne Auswirkungen auf die Attraktivitat des
Richter*innenberufs und erschwert die Gewinnung von Nach-
wuchs in der Justiz, die ohnehin durch Fachkraftemangel und
andere Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt herausgefordert ist.
Die Arbeitsrealitat in der Justiz verandert sich massiv und wie die
Arbeitsbedingungen einer Richterin in 15 oder 20 Jahren aus-
sehen werden, ist heute kaum abzuschéatzen.

Wir wollen versuchen, die geschilderten Entwicklungen und ihre
Zusammenhange untereinander naher zu beleuchten. Und vor
allem auch eine positive Vision zu entwickeln — denn jede Krise
birgt ja auch Chancen!

Organisatorisches: Veranstaltungsort des Richter*innenrat-
schlags 2026 ist das Landgericht Libeck (Am Burgfeld 7). Dort
werden Vortrage, Arbeitsgemeinschaften, Mittag- und Abendes-
sen und auch das gesellige Beisammensein und die Party am
Freitag- bzw. Samstag-Abend stattfinden. Die Ubernachtung ist
der Selbstorganisation der Teilnehmenden (berlassen, hierfir
stehen eine grof’e Zahl an Unterkinften in der wunderschonen
Altstadt Lubecks zur Verfuigung.

Lust mitzuplanen? Wir suchen Richterratschlager*innen, die
Lust haben sich an der weiteren Planung des Ratschlags durch
Organisation einer Arbeitsgruppe oder Ideen zur Referent*innen
und nicht zuletzt Gestaltung des Rahmenprogramms zu beteili-
gen. Interessierte kdnnen sich — gerne zeitnah — bei Lars Werner
(lars.werner@Isg.landsh.de, 04621-861424) melden.

Euer (bisheriges) Orgateam:
Britta Buchenau — Carsten Lobbert — Marc Petit —
Victoria Todt — Frank Nolte — Lars Werner

Infos und Anmeldung in Kiirze hier:
https://lwww.richterratschlag.de
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